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Este documento sintetiza de manera grafica la intervencion -

en Bogoté, Colombia del Programa Regional CIUDADES O .
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SIN VIOLENCIA HACIA LAS MUJERES, CIUDADES H

SEGURAS PARA TODOS Y TODAS de UNIFEM. Busca

informar y aportar herramientas para una multiplicacién co-

ordinada y fortalecida de las estrategias, los aprendizajes y

los logros alcanzados en el proceso. Esta herramienta pre- 5

tende ser complementada con los resultados de cada afio

de intervencién del Programa en la ciudad, y esperamos

que a la terminacion del mismo se haya recogido toda la

experiencia del proceso. No obstante, consideramos que el

avance a la fecha constituye ya un aporte para las nuevas

experiencias globales en ciudades.
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EL PROGRAMA REGIONAL es ejecutado por UNIFEM
con el apoyo de AECID y es implementado en las ciuda-
des por la Red Mujer y Habitat de América Latina. Se
viene desarrollando a nivel regional en las ciudades de:
Rosario en Argentina, Santiago de Chile, Recife en Bra-
sil, San Salvador en El Salvador, Ciudad de Guatemala 'y
Bogoté en Colombia.

El objetivo general es

et | ypnlanca e
T IR

Contribuir a una ciudad més segura para las mujeres en " INACEPTAELE
el ejercicio del derecho a una vida libre de violencias en
los ambitos privados y pablicos, promoviendo la ciuda-
dania activa de las mujeres.

Los objetivos especificos son 7

¢ Incidir en las politicas publicas de seguridad ciuda-
dana y de planificacién urbana a los fines de que
éstas incorporen la violencia de género en planes,
programas y proyectos.

e Empoderar a las mujeres para la incidencia politica.

e Ampliar la conciencia de la sociedad civil a favor de
la no violencia hacia las mujeres.

e Ampliar los conocimientos sobre la violencia de gé-
nero en la ciudad.

Las lineas de accion a nivel regional son:

e Produccion de conocimiento.

e Sensibilizacién de sociedad civil y autoridades.
e Intervencion en ciudades.

e Fortalecimiento de redes a nivel regional.
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El Programa es implementado en Bogota por AVP punto
focal de la Red Mujer y Habitat de América Latina, en
alianza privilegiada con la Subsecretaria de mujer, gé-
neros y diversidad sexual de la Secretarfa de Planeacién
Distrital y en asocio con la Red Nacional de Mujeres, la
Red de Educacién Popular entre Mujeres — REPEM.

El objetivo en Bogota es que las mujeres, la ciudada-
nia y la administracion Distrital avancen en el recono-
cimiento, ejercicio y realizacion del derecho de las mu-
jeres a una vida libre de violencias en los escenarios
publicos y privados. Para lo cual se han propuesto los
siguientes lineamientos:

e Fortalecimiento de las organizaciones sociales de

mujeres.

e Incidencia en politicas y planes de desarrollo y te-
rritoriales.

e Produccion de conocimiento.

e (Capacitacion de la institucionalidad en el tema de
las violencias de género.

e Sensihilizacion de actores.

3.1 CONTEXTO DE BOGOTA

El distrito capital de Bogota esté dividido territorialmen-
te en 20 localidades, divisiones politicas, administra-
tivas y territoriales municipales, con competencias de
financiacion y aplicacion de recursos, que tiene como fin
atender, de manera eficaz, los problemas y necesidades
basicas de una porcion del territorio, y desconcentrar
la prestacion de los servicios y el ejercicio de las fun-
ciones a cargo de las autoridades distritales. Cada una
de ellas esta compuesta por Unidades de Planeacion
Zonal (UPZ), que a su vez estan conformadas por uno
0 varios barrios. Buscan, ademas, la promocion de la
participacion de la ciudadania en la identificacion y so-
lucion de los problemas mas apremiantes en conjuncion
con la administracion publica, fortalecer la fiscalizacion
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y control ciudadano en ésta, y robustecer las redes de
la sociedad civil.

El Programa viene desarrollandose enmarcado en un
contexto favorable que permite hacer proyecciones
previsibles dentro del plazo de la actual administracion,
que culmina en 2012, lo que establece retos importan-
tes para dejar bases sélidas y sostenibles, lo que no
deja de ser complejo a pesar de los avances, ya que
el tema especifico que aborda, es de lento posiciona-
miento debido a los imaginarios y tradiciones culturales
patriarcales, que impactan en dificultades para la trans-
formacién de las practicas institucionales, dado que las
violencias hacia las mujeres que tienen altos indices
de victimizacion, son frecuentemente invisibilizadas y
naturalizadas. Entre las principales caracteristicas del
contexto podemos resaltar:

e Nuevo Gobierno Distrital y local comprometido con
la igualdad de oportunidades de las mujeres.

e Plan de igualdad de oportunidades 2004 - 2011 y su
expresion local a través de la formalizacion de Ca-
sas de la igualdad.

e |nstitucionalizacion de la Politica publica mujery gé-
neros distrital, en la Subsecretaria de géneros vy di-
versidad sexual de Planeacion Distrital y la Gerencia
mujer y géneros en el Instituto de la Participacion y
Accion Comunal - IDPAC

e FExistencia del Centro de Estudios y Andlisis para la
Convivencia y Seguridad Ciudadana - CEASC.
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¢ (Organizaciones de mujeres con trayectoria y visibi-
lidad publica.

e Agenda local y Distrital de organizaciones locales
de mujeres

e Proceso de Incidencia en el nuevo Plan de desarrollo
distrital a través de consejeras territoriales que ha-
cen parte del proyecto.

¢ |ncidencia en el Plan de desarrollo local desde el
proyecto, el grupo focal de mujeres y las consejeras
locales.

e Espacios participativos a nivel local propicios: Pla-
nes Integrales de Seguridad Local Participativo,
Subcomité local de géneros.

e Nueva Ley nacional de violencias contra las mujeres,
1257/2008, que implica trasformacion de protocolos
de prevencion y atencion de las violencias.

LAS CIFRAS DE LAS VIOLENCIAS
EN LA CIUDAD!*

La victimizacion de las mujeres en Bogota es mas alta
que la de los hombres, de acuerdo con las cifras que
presenta el Centro de Estudios y Andlisis de Conviven-
cia y Seguridad Ciudadana - CEASC del afio 2008, con
base en 6 categorias delictivas, como se ilustra en la
tabla 1: 16.700 hombres y 20.836 mujeres fueron victi-
mas, tanto en el espacio publico como privado, lo cual
equivale a una victimizacion del 50.5% de mujeres fren-
te a un 44.5% de hombres en las mismas categorias. Lo
anterior sucede a pesar del bajo nivel de denuncias por
parte de las mujeres. Se pueden encontrar 15.953 casos
en los que las mujeres son victimas de violencia sexual,
maltrato por parte de su pareja y violencia interperso-
nal, de 2.801 hurtos y 123 homicidios, cometidos en su
mayoria por varones. Los delitos en que los hombres

1 Informacién basada en la elaboracién realizada por AVP - Red
mujer y habitat, para el Cuaderno de género del Libro blanco de
seguridad y convivencia.

resultan mas afectados son hurtos, lesiones personales
y homicidios v, en menor grado, maltrato de pareja y
violencia sexual, ejercida principalmente contra varones
menores por otros hombres.

TABLA 1

VICTIMIZACION POR SEXO BOGOTA 2008

Delitos de alto impacto Hombres Mujeres
Homicidio 1.342 123
Lesiones comunes 5416 1.959
Hurto a personas 6.204 2.801
Violencia infantil 1.404 1.589
Violencia de pareja 1.725 11.027
Dictdmenes sexoldgicos 609 3.337
TOTAL 16.700 20.836

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos compilados por
CEACSC2.

Segn datos del Instituto Nacional de Medicina Legal,
en el 2008, los casos de violencia hacia nifios y nifias,
violencia de pareja y dictdmenes sexoldgicos, ascien-
den a 15.953 en las mujeres, frente a 3.738 en los hom-
bres, lo que significa que, en estos delitos, el 81% de
las mujeres y nifias son victimizadas, frente a un 19%
de varones. Estas cifras contradicen la tradicional con-
cepcién de que en las ciudades la victimizacion es me-
nor en las mujeres que en los varones y demuestran la
invisibilizacion de las violencias en el ambito privado, y
donde la de pareja o la sexual, ocasionada por hombres
cercanos al circulo familiar, es la de mayor prevalencia.
No obstante, las violencias en los espacios publicos
sobre las mujeres tienen las mismas causas y mani-
festaciones que las que se ejercen puertas adentro y

2 La fuente de delitos contra la vida y la integridad personal es el
Instituto de Medicina Legal y los datos de delitos contra la pro-
piedad son recabados por la Policia Metropolitana de Bogota -
MEBOG
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siguen siendo asumidas como un asunto
natural, culpabilizando generalmente a
las victimas.

Por su parte, la Corporacién Humanas
afirma, en un informe sobre Violencia
sexual, que: “En la mayorfa de casos se
encontrd poca utilizacion de medidas de
proteccion para las victimas, porque en
el 87% de los casos de lesiones perso-
nales y en el 89% de los de violencia in-
trafamiliar, cometida por hombres hacia
su conyuge 0 compafiera permanente,
no hubo captura y la Fiscalfa no solici-
t6 ninguna medida de proteccion, ni de
aseguramiento. () es importante tener
en cuenta que muchas mujeres victimas de lesiones
personales y violencia intrafamiliar cometida por su
conyuge o compafiero permanente lo son también de
violencia sexual, pero no lo denuncian, pues la mayoria
considera que debe satisfacer con su cuerpo los deseos
sexuales de sus conyuges, haya o no violencia fisica” ?

Los datos anteriores permiten visibilizar la problematica
de las violencias de género en el hogar como un tema
para poner en cuestionamiento los actuales criterios
sobre los que se priorizan y clasifican los delitos que
ocurren en los espacios publicos y privados de la ciu-
dad, definidos como de alto impacto, y que definen la
formulacién, implementacién, financiacion y evaluacion
de las politicas de seguridad de la ciudad.

ANTECEDENTES DE LA INTERVENCION

El Programa se inicié en Bogotd a partir del afio 2007.
Durante 2007 y 2008, la experiencia en la ciudad de
Bogota se enfocd hacia procesos de formacién y apoyo

3 Galvis, Maria Clara, Situacién en Colombia de la violencia sexual
contra las mujeres, Corporacién Humanas - Centro Regional de
Derechos Humanos y Justicia de Género, Ediciones Antropos, Bo-
gotd, 2009.
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Mural circuito artistico localidad de Suba. Archivo AVP-Red Muijer y Habitat.

para el fortalecimiento de la participacion de las orga-
nizaciones de base de mujeres, con base en la imple-
mentacion de una experiencia piloto en la Localidad
de Suba, en la formulacién y gestién local y distrital
de propuestas de acciones y politicas de prevencion
y atencién a las violencias de género orientadas a los
Planes de Desarrollo Distrital y local del nuevo periodo
de gogierno 2008-2012 y en acciones de sensibilizacion
a la opinién puablica y funcionarios y funcionarias distri-
tales. Esta experiencia tuvo como objetivo ampliar las
capacidades de participacion e incidencia de las mu-
jeres para avanzar en el mejoramiento de la seguridad
y la convivencia, a partir del derecho a una vida libre
de violencias y definir una metodologia de formacién y
accion repetible en otras localidades de la ciudad. De
manera complementaria se realizaron acciones de sen-
sibilizacién masiva y fortalecimiento institucional para
incidencia e implementacién de programas y politicas
plblicas. Dentro de las acciones para la visibilizacion
se cuenta con la publicacién de piezas comunicativas
impresas y de videos en YouTube:

et | ypnlancia
T IWpRRE -

*INACEPTABLE

T

"



Suba lesca lidaul cespretnosa de 531 e Suba Do lidaul pesppetnos: de Suban Do Lidaul pes pedinosa de
los derechos de Ins mujeres. Loz derechos o ‘85 los derechos de Ias mujeres.

4 referencias de disefo para sencibilizar a los habitantes de la localidad sobre las violencias mas recurrentes hacia las mujeres.

http://www.youtube.com/watch?v=zHFNgWXD5NI
http://www.youtube.com/watch?v=AVoIMQK2nPY
http://www.youtube.com/watch?v=wGgfdJ_Ydql
http://www.youtube.com/watch?v=MWNXulQXpJg

Los principales resultados fueron la conformacion Gru-
po Focal de Mujeres de Suba y el fortalecimiento de las
capacidades de participacion y conformacién de alian-
zas entre mujeres que tuvo como resultado la incidencia
en el Plan de Desarrollo local y Distrital 2008-2012 y en
los presupuestos de inversién de la localidad de Suba a
favor de programas contra las violencias hacia las mu-
jeres en el espacio publico y privado.

EN BOGOTA LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES ES INACEPTABLE
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Con base en la experiencia anterior, la intervencién
definida en este periodo se ha centrado fundamental-
mente en la ampliacion de la base social de mujeres,
jovenes, poblacion LBT y masculinidades del Programa,
el fortalecimiento de alianzas para generar procesos
de incidencia a distintos niveles y una apuesta hacia
transformaciones culturales de impacto. Con este pro-
pésito se amplié la experiencia a 4 localidades: Suba,
Usaquén, Engativa y Kennedy. Las principales lineas de
accion fueron las siguientes:

PROPOSITOS Y AVANCES

El proyecto propuso como meta de transformacion 2009
-2011, al nivel de impacto, un avance sensible en los
niveles de reconocimiento, ejercicio y realizacion del
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia en
el ambito del distrito. En este sentido, el proyecto se
ubica dentro del enfoque de derechos, y propone que la
transformacion deseable debe considerarse no sélo en
lo relativo al espacio publico, donde se espera realizar
las principales acciones del proyecto, sino también en
el ambito de lo privado, toda vez que se reconoce que
buena parte de las violencias basadas en género que
afectan a las mujeres se relacionan con este ambito.

Ahora bien, para el alcance de este propésito, el proyec-
to se propuso como medio la integracion del derecho de
las mujeres a una vida libre de violencias en los princi-
pales espacios y disposiciones de la politica pablica del
distrito, partiendo de la hipétesis de que para generar
sostenibilidad en las acciones adelantadas es necesario
incidir sobre el conjunto de disposiciones relacionadas
con una politica pablica articulada al sistema legal y de
derecho.

Considerando que la integracién del derecho de las mu-
jeres a una vida libre de violencias en los principales
espacios y disposiciones de politica publica del distrito
es un resultado complejo, se propuso que el alcance de

este objetivo se abordard a través de seis lineas de ac-
cion principales:

e fortalecimiento y expansion de las experiencias de
empoderamiento de las mujeres en funcion de la
activacion de procesos de incidencia politica en el
ambito distrital.

e Fortalecimiento de las sinergias entre las mujeres
en los niveles local y distrital.

e Activacion de nuevas alianzas favorables a la eje-
cucién de la iniciativa, tanto en el ambito publico
como privado, y en el de los movimientos sociales
presentes en Bogota.

e Fortalecimiento de los mecanismos de coordinacion
y accién que se han establecido ya con la Subsecre-
tarfa de mujer y géneros.

e |a produccion de conocimiento especializado en
relacion con las violencias contra las mujeres, de
manera que este nuevo conocimiento sirva como
insumo para la formulacion de politicas publicas, v,
al mismo tiempo, contribuya a la construccion de la
cultura ciudadana en el Distrito.

e FEl logro de pequefas transformaciones en la cul-
tura ciudadana en torno al derecho de las mujeres
a una vida libre de violencias. Atendiendo a que
los procesos de cambio cultural son prolongados y
complejos, el proyecto aspira a que sus acciones
generen cambios especificos en el pensar y hacer
de la ciudadania en funcién de la generacion de un
abierto rechazo de la violencia contra las mujeres, y
de una actitud positiva frente a la construccion de
condiciones de seguridad.

EN BOGOTA LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES ES INACEPTABLE



Talleres con los grupos focales de mujeres del Programa en Suba, Kennedy, Usaquén y Engativa. Archivo AVP-Red Mujer y Habitat.

OBJETIVO DE IMPACTO
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El Derecho de las mujeres

a una vidalibre de violencias,
se ha integrado en los
principales espacios y
disposiclones de la politica
pliblica del Distrito

Se ha produddo conocimi ento
en reladdn con las violencias
contra |5 miljenes, Como insumo
parala formulacién de politicas
publicas yla construccion de la
cultura dudadana

Se han logrado pequefias
transformadones enla
cultura dudadana en
torno al Derecho de las
mujeres auna vida

libre de vielencias
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Se han fortaleddo v
expandido, experiencias
de empoderamients de

las mujeres enfocadas hacla
laacivaddn de procesos de
inddencia politica y social

Se han fortaled do procesos
sinénglcos entre mujeres
a nivel local y distrital hada
la activaddn de acdones
de inddencla politica
y social organizada

Se han activado nuevas

alianzas favorables a los

procesos de incidenda
politica

Se han consolidado
mecanismos de coondinadén
yaclon oon acones
del goblerno distrital
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OBJETIVO DE LA EXPERIENCIA TERRITORIAL

El Programa busca ampliar capacidades de las mujeres
en el territorio, para la identificacion de las violencias de
que son sujetas en el espacio privado y publico y de las
herramientas, normas, instancias y actores de las que
se pueden valer para argumentar y avanzar, mediante
alianzas y en articulacion con la administracion local, en
cambios culturales, transformaciones en el territorio e
incidencia en politicas ptblicas. Con el propésito de que
se conviertan en voceras activas para que Bogota sea
una ciudad mas segura para las mujeres. Se desarrolla
a través de dos estrategias:

¢ Fortalecimiento de organizaciones de mujeres a
nivel de 4 localidades, que tuvo como resultado la
conformacién de Grupos Locales por Ciudades sin Vio-
lencias hacia las mujeres, la georreferenciacion de sitios
inseguros y la construccion de la agenda interlocal.

¢ Resignificaciones del espacio puablico, como
propuestas de transformacién del espacio inseguro
para las mujeres, que implico el establecimiento de
alianzas locales institucionales con las Casas de
igualdad para la equidad de género, las alcaldias
locales a través de los Puntos focales de mujer y
género, las Comisarias de Familia, la Policfa y el
Hospital. Alianzas con otras organizaciones y redes
de mujeres y la participacién activa en los distintos
consejos locales de seguridad.

CONTEXTO LOCAL

La localidad es el espacio mas cercano para las muje-
res, en el que tienen relacion directa con los hechos de
violencias cotidianas publicas y privadas, y con las insti-
tuciones encargadas de la prevencion y atencion de las
mismas, desde donde pueden surgir, apoyadas por los
avances conceptuales, los diagnésticos y propuestas
mas concretas hacia la trasformacién de los abordajes
y las practicas de las politicas de seguridad ciudadana
en Bogota.

PROGRAMA REGIONAL CIUDADES SIN VIOLENCIA HACIA LAS MUJERES, CIUDADES SEGURAS PARA TODOS Y TODAS

El Programa en Bogotd se implementa en 4 localidades
Suba, Usaquén, Kennedy y Engativéa, seleccionadas bajo
los siguientes criterios:

e FExistencia de Casas de igualdad de oportunidades
para las mujeres.

e Autoridades locales comprometidas con el tema.

e Existencia de Puntos focales de mujer y género en las
alcaldias locales.

e (rganizaciones reconocidas de mujeres.
e Altos indices de violencias hacia las mujeres.

e Inicialmente, la intervencion territorial se implemen-
t6 en la localidad de Suba y, en 2009, se repitié la
experiencia en las demas localidades mencionadas.

ALIADOS ESTRATEGICOS:

A. Politica publica de mujer y géneros

Busca generar procesos de transformacion social,
politica, econémica y cultural que favorezcan el re-
conocimiento de los derechos de las mujeres en Bo-
gota. Concentra sus acciones en: i) la incorporacion
de la perspectiva de mujer y géneros en la formula-
cién de los Planes de desarrollo distrital y local; ii)
la definicion de politicas, proyectos y mecanismos de
accion institucional, comunitaria y organizacional que
contribuyan a la realizacién plena de los derechos de
las mujeres y a la eliminacién de todas las formas de
violencia y discriminacién contra éstas vy; iii) promo-
ver acciones de coordinacion e intercambio con los
organismos distritales, regionales, nacionales e inter-
nacionales. EI escenario local de la Politica Piblica
de Mujer y Géneros es la Casa de la igualdad: En la
que se desarrollan procesos informativos, formati-
vos y pedagégicos; son espacios para la promocion
de alianzas y coordinacion del trabajo articulado con
organizaciones e instituciones locales. Se trabaj6 de
manera mancomunada con ella en la construccion de
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CUADRO NO.1: CARACTERISTICAS DE LAS LOCALIDADES INTERVENIDAS POR EL PROGRAMA

Centro histdrico y paso obligado para salir y entrar al distrito capital. Contempla nueve (9)
Unidades de Planeacion Zonal (UPZ) (') con una poblacion de 441 mil habitantes, 55,5% mujeres,
siendo predominantemente de estratificacién socioeconémica media y alta.

Es receptora de poblacién en situacion de desplazamiento; evidencia consumo de sustancias
psicoactivas, pandillismo, abuso sexual y maltrato intrafamiliar.

En el 2004, conforme al Plan de igualdad de oportunidades, junto con las localidades de Suba,
San Cristébal, Ciudad Bolivar y Engativd, registré el mayor nimero de demandas atendidas por
violencia intrafamiliar (VIF). En el 2002, por cada 100.000 habitantes, mostré una tasa de 714
denuncias por VIF superior a la tasa promedio del distrito (544,7 denuncias), y una tasa de 15,9
denuncias por delitos sexuales superior a la tasa promedio distrital (13,4%).

Conformada por 12 UPZ con una poblacién de 780.267 habitantes, presencia de todos los estratos
socioeconémicos, ademés de grupos indigenas, comunidades afrocolombianas y comunidades
campesinas que habitan en la zona rural. Es receptora de poblacion en situacion de desplazamiento.
Registra los mas altos indices de violencia hacia las mujeres. Segin el Plan de igualdad de
oportunidades, arroja las mas altas cifras de demandas de violencias en Comisarfas de familia con
respecto a las demas localidades de la ciudad. En el 2005, se reportaron 14.654 casos de violencia,
el mayor indice en Bogota. Durante el primer trimestre de 2006 se reportaron 103 casos al Comité
local de atencion a victimas de violencia intrafamiliar, abuso y explotacion sexual de |a localidad.
De una vital participacion de diferentes organizaciones sociales, siendo muy alta la participacion
de mujeres en organizaciones comunitarias protectoras de los derechos de la nifiez, de los adultos
mayores y del medio ambiente, pero con escasa vinculacion a procesos dirigidos a la proteccion
de sus derechos como mujeres.

Cuenta con 9 UPZ, y una poblacién de 796.518 habitantes, 53.19% mujeres, siendo en gran porcentaje
de estratificacién socioeconémica media baja. Receptora de poblacion en situacion de desplazamiento.
Referente a la situacion de violencia que enfrentan las mujeres, segtn el Departamento
Administrativo de Bienestar Social, en el 2004, junto con las localidades de Suba, San Cristébal y
Ciudad Bolivar, registré el mayor nimero de demandas por VIF. Y en el 2007 ocupd el cuarto lugar
en casos de asesinato de mujeres, consumando 9 homicidios.

Frente a esta realidad, han surgido diversas organizaciones sociales de mujeres en defensa del
Derecho a una vida libre de violencias.

Circunscribe 12 UPZ con una poblacién de 938.387 habitantes, 53,2% son mujeres, predominando
el estrato socioeconémico medio bajo, sin embargo, el 53% de sus habitantes esté por debajo
de la linea de pobreza y el 13,33% se encuentra en situacion de indigencia, ocupando el tercer
puesto en la ciudad.

Es la segunda localidad receptora de poblacién en situacién de desplazamiento. Y en términos de
seguridad de las mujeres, en el 2007, junto con las localidades de Martires, Engativa y Ciudad Bolivar
concentrd el 46.4% del total de las muertes del sexo femenino por homicidio en Bogoté, registrando
el mayor ntimero de homicidios de mujeres con un total de 19 casos. De acuerdo con el Departamento
Administrativo de Bienestar Social - DABS, en el 2004 con las localidades de Suba, San Cristébal,
Ciudad Bolivar y Engativa, presentd el mayor nimero de demandas por violencia sexual.

Frente a esta situacion, organizaciones de mujeres se han venido consolidando, registrandose una alta
movilizacion y generacion de espacios de alianzas en reivindicacion de los derechos de las mujeres.

EN BOGOTA LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES ES INACEPTABLE




alianzas con las instituciones locales publicas y pri-
vadas, asf como en el desarrollo de las actividades
formativas, de sensibilizacién y de incidencia en los
espacios de participacion locales en conjunto con
otras campafias y proyectos comprometidos con la no
tolerancia de la violencia hacia las mujeres. Adscrita
a las Casas de igualdad se desarrolla el Comité ope-
rativo de mujer y géneros, que hace parte del Consejo
local de politica social de la localidad. Es un espacio
de articulacion en el que se incide en la cualificacion
de la participacion y empoderamiento de las mujeres
y de sus organizaciones con el fin de posicionar sus
temas en las agendas publicas locales y articular sus
propuestas a los procesos de planeacion local. De la
mano del Subcomité local de mujer y géneros, se par-
ticipd en procesos de sensibilizacion a la comunidad
y se incidié en el proceso de incorporacion de un en-
foque de género en los planes y proyectos locales.

Alcaldia local

Es la instancia administrativa que depende de la
Secretaria de Gobierno Distrital y que hace las ve-
ces de la administracion distrital en el ambito local.
Cuenta con un Punto focal de mujer y géneros, cargo
articulador de las acciones distritales y locales en
relacién con el tema de género, con quien se coor-
dinaron las actividades en la localidad, se optimizd
el flujo de informacion entre las instituciones loca-

tener las condiciones necesarias para asegurar la
convivencia y seguridad ciudadana.

La Mesa interinstitucional de prostitucion de Ken-
nedy es un espacio interinstitucional que se gestd en
el 2009, con el objetivo de intervenir, integralmente,
la problematica de prostitucion en la localidad.

La Red del buen trato es un sistema distrital que
cuenta con nodos locales, y cuyo propésito es op-
timizar recursos en la planeacion y ejecucion de
acciones para la promocion, prevencion, deteccion
- vigilancia y atencion de la violencia intrafamiliar.

Los Hospitales son empresas sociales del Estado
que responden a las necesidades de salud de la po-
blacion, mediante atencion y prestacion que debe
garantizar servicios integrales, calidos y humanos.
Estos a partir de lineamientos de la Secretaria Dis-
trital de Salud, han venido creando, dentro de su
equipo humano y sus politicas, referentes de géne-
ro, como respuesta al mandato que desde el PIOEG
se hace frente al Derecho de una salud plena.

Las Comisarias de familia son espacios creados por
la Secretarfa Distrital de Integracién Social, para la
atencion y acceso a la justicia y restablecimiento de
derechos frente a casos de violencia intrafamiliar u
otros en los que se vulnere a menores de edad.
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les, las organizaciones y mujeres participantes en
el proyecto, y se difundié la informacién relativa a
las actividades realizadas en pro de la prevencion y
atencion de las violencias contra las mujeres en el
espacio publico. Se conté ademéas con el apoyo del
Concejo local de gobierno, espacio de articulacion
entre los diversos sectores del gobierno local, para
la implementacion de las estrategias contempladas
en el proyecto.

ESPACIOS DE PARTICIPACION EN LAS
LOCALIDADES

La identificacion de espacios e instancias de participa-
cion fue decisiva para el desarrollo del proyecto. Es a
través de ellos que las acciones del proceso de forma-
cion vy elaboracién de propuestas logran adquirir una
nueva dimension y tienen repercusion en la politica pu-
blica local. Se identificaron los siguientes espacios de

. . : articipacion:
C. La Policia local, es una entidad dependiente de la P P
Policfa metropolitana de Bogota, encargada de man- e  Encuentros para la definicion de los Planes de

Inversion Local: En ellos se define la asignacion

PROGRAMA REGIONAL CIUDADES SIN VIOLENCIA HACIA LAS MUJERES, CIUDADES SEGURAS PARA TODOS Y TODAS
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presupuestal anual. El objetivo es incidir en la priori-
zacion de proyectos que ya cuentan con presupuesto
pero que adn no se han ejecutado y que resultan
significativos en el control y atencion de la violencia
contra las mujeres. Se cuenta para ello con el plan
de inversiones del afio pasado.

Encuentros ciudadanos para la formulacion
del Plan de desarrollo local: Es en ellos donde
se priorizan los proyectos y la inversion local por un
periodo de cuatro afios. El objetivo es incidir en la
priorizacion de proyectos que respondan a los pro-
blemas de violencia contra las mujeres en la locali-
dad dentro de su Plan de desarrollo.

Encuentros para formulacion de Planes de
seguridad local: Es en ellos donde se definen las
acciones de seguridad de la localidad en el afio. El
objetivo es priorizar acciones tendientes a la mejo-
ria de la situacion de violencia contra las mujeres
en la localidad para el afio 2008 y revisar y priorizar
acciones para el afio 2007.

Los Consejos Locales de Seguridad y Convi-
vencia: son espacios convocados y presididos por
las alcaldfas locales, encargados de analizar y eva-
luar periédicamente el estado de seguridad de las
comunidades en el territorio local para gestar estra-
tegias de intervencion.

La Casa de Justicia: es un centro multiagencial
de referencia y prestacién de servicios para resolu-
cion pacifica de conflictos, que desarrolla programas
de prevencion y capacitacién. Abarca instituciones
como la Unidad de mediacién y conciliacién de la
Secretarfa de gobierno, Inspeccién de Policia, CA-
VID, Centro de atencién a victimas de violencia
y delitos, Centro de conciliacién en derecho de la
Personeria Distrital, Comisaria de familia, Fiscalia,
Policfa judicial, Instituto nacional de medicina legal
y ciencias forenses, Instituto Colombiano de Bienes-
tar Familiar, Defensoria de la familia de la Defenso-
ria del Pueblo.

ETAPAS DEL PROCESO LOCAL

Las etapas del proceso son:

A) Alianzas institucionales y acercamientos y compro-
misos con las mujeres. El acercamiento que realiza el
equipo del Programa en las localidades se divide en
varios pasos:

e Acuerdos para el desarrollo del Programa con las
Casas de Igualdad de oportunidades.

Consejo Local de Gobierno, Localidad de Suba, Conversatorio por

la convivencia y el buen trato, Localidad de Usaquén y Comité
operativo de mujer y generos, Localidad Engativa. Archivo AVP-Red
Mujer y Habitat.

EN BOGOTA LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES ES INACEPTABLE



e Reuniones de presentacion del Programa, con fun-

cionarios de entidades locales: alcalde local, Punto

focal de mujer y géneros de la alcaldia, referente de
género del hospital, Inspector de policia, Bienestar
Familiar, Comisarias de familia.

e [dentificacion de organizaciones y mujeres lideres

locales

e Convocatoria mujeres lideres, presentacion Progra-

de mujeres

e Reunién de concertacién agenda y horarios talleres.

B) Empoderamiento de las mujeres: La experiencia terri-
torial se realiza mediante la formacién tedrico practica
ideres de las localidades donde se imple-

menta el Programa a través de los siguientes mddulos:

Proceso pedagégico de formacion para la participacion

y construccion de agenda de incidencia. Construccion

ma, objetivos y resultados para el afio, e inscripcién.

PROCESO PEDAGOGICO

de Diagnésticos y Propuestas.

TALLER TiTULO OBIJETIVO CONTENIDOS

Taller No. 1 Derecho a - Propiciar la reflexion del concepto de las Plantea el derecho de las mujeres a una vida
una vida libre Violencias de Género hacia las mujeres para libre de violencias, y la violencia de género
de violencia: evidenciar la violencia hacia las mujeres como | como un inaceptable social en Bogoté y la
emprendiendo el un inaceptable social. localidad. Se desarrolla una sensibilizacion
diagnéstico local - Avanzar en el diagndstico de violencias en el | sobre los roles de género para abordar el
de las violencias espacio publico que enfrentan las mujeres en concepto de perspectiva de género, e iniciar
de género hacia la localidad. los diagnésticos de la localidad ubicando los
las mujeres - Avanzar en la identificacion de problemas de | sitios inseguros para las mujeres en el espacio

autonomfa y empoderamiento de las mujeres, publico.
y la relacion que frente a estos problemas,

tienen los valores, creencias y percepciones

desde lo cultural.

Taller No. 2 Seguridad - Propiciar la vivencia, reflexién y Desarrollo de los conceptos de seguridad
humanay conceptualizacion de las violencias de género humana y ciudadana, desde una perspectiva
ciudadana a partir del abordaje de la seguridad humana de género que evidencie la problematica de
desde la y ciudadana desde la perspectiva de género, violencia hacia las mujeres, en lo piblico y
perspectiva de que permite evidenciar la violencia hacia las privado, como un inaceptable social. Ejercicio
género mujeres como un inaceptable social. de diagnéstico sobre las violencias en el cuerpo

- Avanzar desde la perspectiva de las de las mujeres, considerando este Gltimo como
Violencias de género, en el diagnéstico local el primer territorio.
de las violencias que hacia las mujeres se dan
en lo piblico y privado.
Taller No. 3 Violencias en lo - Continuar la reflexién y conceptualizacion Continuidad en el desarrollo del concepto

privado y pablico:

Una realidad
continua de la
violencia hacia
las mujeres

de las violencias de género con el fin de
evidenciar la violencia hacia las mujeres como
un inaceptable social.

- Avanzar a partir de las percepciones de

las participantes, en la identificacion de

otras violencias hacia las mujeres, sus
causas y manifestaciones, para enriquecer

el diagndstico sobre la violencia y sus
expresiones en el cuerpo de la mujer.

- Motivar la participacion y liderazgo de las
mujeres para la incidencia frente al derecho a
una vida libre de violencias

Violencias de Género desde lo cultural,
visibilizando su estrecha relacion de lo pdblico
y privado desde una perspectiva de género que
evidencia la problematica de violencia hacia
las mujeres como un inaceptable social. Se
presenta la matriz que ubica las violencias en
el cuerpo de las mujeres, para enriquecer el
diagnéstico.

PROGRAMA REGIONAL CIUDADES SIN VIOLENCIA HACIA LAS MUJERES, CIUDADES SEGURAS PARA TODOS Y TODAS
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nuestra agenda

por el derecho a
una vida libre de
violencias

agenda politica por nuestra localidad segura y
libre de violencias hacia las mujeres

- Promover la planeacién de una campafia local
como accidn para la defensa y exigibilidad

del derecho a una vida libre de violencias y la
presentacion plblica de la agenda politica de
incidencia.

Taller No. 4 Derecho a - Promover la conceptualizacion y Continuidad en el diagnéstico de las violencias
la ciudad sin reconocimiento de la ciudad como &mbito de género hacia las mujeres como un continuo
violencias hacia donde las violencias hacia las mujeres, se entre lo pablico y lo privado, y reflexion acerca
las mujeres expresan de manera continua afectando sus del derecho a la ciudad. Desarrollo del ejercicio

vidas cotidianas y limitando sus proyectos las relaciones de poder en el espacio piblico
personales y derechos ciudadanos. y privado.

- Afianzar, desde la perspectiva de las

violencias de género, el diagnéstico local de

las violencias que hacia las mujeres se dan

como un continuo entre lo pdblico y privado.

- Continuar motivando la participacion y

liderazgo de las mujeres en la promocion de

acciones para la defensa y exigibilidad del

derecho a una vida libre de violencias.

Taller No. 5 Construyendo - Continuar promoviendo la conceptualizacién Iniciacién del proceso de formulacion de
nuestra agenda y reconocimiento de las violencias hacia las propuestas frente al diagnéstico que se
por el derecho a mujeres como un inaceptable social. construyd sobre las violencias de género hacia
una vida libre de - Emprender el proceso de formulacién de las mujeres como un continuo entre lo pdblico
violencias propuestas para la agenda por el derecho a y lo privado; y afianzamiento a la organizacién,

una vida libre de violencias para las mujeres participacion y liderazgo como Grupo focal
en la localidad. ciudades seguras en espacios de participacion
- Promover identidad como proceso colectivo ciudadana locales, abanderando el derecho a
y organizativo de mujeres abanderado del una vida libre de violencias.
Derecho a una vida libre de violencias.

Taller No. 6 Culminando - Culminar el proceso de formulacién de la Culminacion del proceso de formulacion de la

agenda politica de incidencia, y construccién
de una propuesta de accion colectiva como
grupo focal ciudades seguras para la defensa
del derecho a una vida libre de violencias y
presentacion de la agenda politica.

EN BOGOTA LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES ES

INACEPTABLE




Diagnéstico: Comprende la geografia de las violencias
en el cuerpo y georreferenciacion® de los sitios insegu-
icos, acompafiado de recorridos
de reconocimiento para la formulacién de propuestas de
transformaciones urbanfsticas y culturales.

ros en los espacios pub

TIPO DE VIOLENCIA

VIOLENCIA FiSICA

VIOLENCIA
PSICOLOGICA,
VERBAL Y
SIMBOLICA

VIOLENCIA SEXUAL

VIOLENCIA
INSTITUCIONAL

VIOLENCIA
ECONOMICA

Talleres en las localidades de Suba y Engativa. Archivo AVP-Red
Mujer y Habitat.

MANIFESTACIONES

Asesinato, atraco, robo, asalto, raponeo, inmovilizacién, estrangulamientos, golpes, patadas, empujones,
mechoneadas, cachetadas, zarandeos, torceduras, persecucion, forcejeos, abortos provocados por golpes,
pisones, quemaduras, coscorrones, pufios.

Piropos morbosos, insultos, gritos, amenazas, comentarios y chistes sexistas, irrespeto, humillaciones,
coaccion, manipulacién, descalificacién, indiferencia, sarcasmo, desconocimiento, posesién, engafio,
discriminacion, falta de reconocimiento, intimidacion, estereotipacion.

Manoseo, violacién, miradas lascivas, induccién a la prostitucion, abuso sexual, incesto, violacion conyugal,
exhibicionismo, induccion al aborto, presion a la procreacion, roces, utilizacién del cuerpo de la mujer como
botin de guerra y ajuste de cuentas entre pandillas.

Negligencia, atencién inadecuada, revictimizacion, estigmatizacion, informacién inadecuada,
desconacimiento de derechos, desinterés, irrespeto, falta de escucha.

No reconocimiento de la economia del cuidado, detrimento y pérdida del patrimonio, despojo y dafios de
bienes, menores ingresos, oficios no calificados y desvalorados por su condicién de mujer, explotacion,
triple jornada, inasistencia alimentaria, falta de oportunidades laborales, falta de garantias laborales,
flexibilizacion de horarios, mdltiples barreras para asumir cargos de poder, acoso laboral, labores
comunitarias no remuneradas, falta de oportunidades para acceder a educacion técnica y/o profesional para
el trabajo calificado, discriminacion laboral, falta de oportunidades para acceder a créditos.

4 Georreferenciacion, puede consultarse en la cartilla www.redmu-
jer.org.ar y que sirve para dar a conocer a autoridades el resulta-
do de la misma y resultados de la intervencion, para transformar
espacios identificados como inseguros, por factores culturales y

urbanisticos.
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PARTE DEL
CUERPO
VIOLENTADA

CABEZA

CABELLO

24

HOMBROS Y
BRAZOS

ESPALDA

MANOS,
PIERNAS Y PIES

LUGAR DONDE OCURRIO
LA VIOLENCIA

Casa, trabajo, universidad,
espacios de participacion,
instituciones educativas,
iglesias, calle, transporte
publico.

EXPRESIONES DE LAS VIOLENCIAS EN EL CUERPO DE LA MUJER

TIPOS DE LA
VIOLENCIA

- Sicolégica: chantaje,

amenaza, menosprecio.
- Fisica: golpes Verbal:

insultos

AGRESOR

Compafiero o conyuge,
hermanos, padre, novio,
jefe, compafieros de
estudio, maestros,
hombres desconocidos

Casa, transporte publico,
calle

- Fisica: mechoneada,
manoseo

Compafiero o conyuge,
hombres desconocidos

Calle, casa, instituciones
educativas y de trabajo

- Fisica: cachetada,
golpes

Compafiero o conyuge,
novio, padre, padrastro,
hermanos, jefe,
compafieros de trabajo
y de estudio

Calle, sitio de recreacion

- Sexual: manoseo,
acoso y abuso sexual,
- Fisica: golpes

Compafiero o cnyuge,
novio, amigos,
compafieros de trabajo
y de estudio, hombres
desconocidos

Casa, instituciones
educativas

- Sicoldgica y simbdlica:

palabras obscenas,
piropos morbosos,
insultos, gritos.

Compafiero o conyuge,
padre, compafieros de
estudio y maestros,

hombres desconocidos

Casa, calle, transporte
publico, instituciones

- Fisica: pellizcos,
zarandeos, jalonadas,

Compafiero o conyuge,
novio, padre, padrastro,

educativas torceduras, golpes hermanos, hijos,
amigos, hombres
desconocidos
Casa - Fisica: golpes, Compafiero o conyuge
empujones

Casa, calle, transporte
plblico, instituciones
educativas

- Fisica: patadas,
golpes, tirones,
quemaduras, ataduras,
cortadas

- Sexual: manoseo

compariero o conyuge,
maestros, hombres
desconocidos

Calle, casa, instituciones
educativas y de trabajo,
transporte publico

- Fisica: golpes,
pellizcos, mordeduras
- Sexual: manoseo,
miradas lascivas,
acoso Psicolégica:
menosprecio

Compafiero o conyuge,
novio, maestros, jefes,
compaferos de estudio
y trabajo, hombres
desconocidos

AFECTACIONES EN
SU COTIDIANIDAD

- Psicolégicas: angustia,
ansiedad, agotamiento,
desesperanza,
frustracion, derrota,
negacion del hecho,
miedo, temor, culpa,
histeria, dependencia,
auto represion,
resignacion

- De empoderamiento:
débil autoestimay
autonomia, miedo a
la denuncia, encierro,
aceptacion de la
violencia como una
situacion “normal”,
incredulidad en

las instituciones,
desconocimiento de
los derechos y del
funcionamiento de la
institucionalidad

- Culturales:

refuerza actitudes

de subordinacion,
concepcion del amor
desde el dolor, entrega
total y sacrificio

- De salud:

fracturas, moretones,
hematomas, dolores
de cabeza, dolores en
el cuerpo, gastritis,
espasmos musculares,
torticolis, abortos,
trastorno del sistema
nervioso, trastorno
del sistema digestivo,
insomnio, paralisis,
trauma, estrés,
depresion profunda

EN BOGOTA LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES ES INACEPTABLE




VAGINA Casa, calle Sexual: violaciones, Compafiero o conyuge,
manoseo, contagio novio, padre, padrastro,
de infecciones de hombres extrafios,

transmision sexual amigos

VIENTRE - Casa Fisicas: patadas y
UTERO golpes

Compafiero o cnyuge,
novio, padre, padrastro,
hermanos

GLUTEOS Calle, transporte publico Fisica: manoseo, agarre | Novio, hijos, amigos,

hombres desconocidos

GEORREFERENCIACION: SITIOS INSEGUROS PARA LAS MUJERES EN EL ESPACIO PUBLICO
SITIOS INSEGUROS

[N\ VR M1 WXC{VLNA Violaciones, robos, manoseo, asesinato

CANOS

POTREROS SIN
CERRAMIENTO

CICLO RUTAS

RONDAS DE RiOS,
HUMEDALES Y
QUEBRADAS

PARADEROS DE
TRANSPORTE
PUBLICO

VIiAS FERREAS

ALREDEDORES DE
COLEGIOS

PARQUES

ALREDEDORES
DE CENTROS
COMERCIALES

PUENTES
VEHICULARES Y
PEATONALES

CALLES Y
CALLEJONES

ALREDEDORES
DE PLAZAS DE
MERCADO

PROGRAMA REGIONAL CIUDADES SIN VIOLENCIA HACIA LAS MUJERES, CIUDADES SEGURAS PARA TODOS Y TODAS

Violaciones, abuso sexual, piropos morbosos, acoso sexual, asesinato

Manoseo, piropos morbosos, robo y atraco, abuso sexual, violaciones, atropellamientos

Violaciones, atraco, exhibicionismo, asesinato

Violaciones, raponeo, atraco

Violaciones, abuso sexual, atraco y robo, manoseo, piropos morbosos, asesinato

Violaciones, robos, atracos, raponeo, insultos, piropos morbosos, exhibicionismo, manoseo, acoso sexual

Piropos morbosos, violaciones, atraco, robo

Asalto, atraco, insultos, induccion a la prostitucion

Atraco, robo, violaciones, manoseo, exhibicionismo persecucion, insultos, induccion a la prostitucion,
asesinato

Induccioén a la prostitucion, abuso sexual, violaciones, manoseo, atraco, acoso sexual, asesinato

Robo, atraco, induccion a la prostitucién, violaciones, explotacién laboral, atropellamientos, insultos

25



Talleres geografia de las violencias en el cuerpo y georreferenciaciones de si-
tios inseguros en el espacio publico, localidades de Suba, Usaquén, Kennedy
y Engativa. Archivo AVP-Red Mujer y Habitat.

EN BOGOTA LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES ES INACEPTABLE
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Propuestas

Consolidacion de una agenda interlocal por una

Bogota segura vy libre de violencias hacia las Portada Agenda

muijeres, construida en una mesa de trabajo que mgigal
3 ) o oY R e I Bogota segura

retomd los procesos locales considerando pro- ; S B sy libre de

puestas integrales para mujeres de todas lascul- - J = - P\ 0IgF1as hggha

las mujeres”.

turas, condiciones, credos, etnias y orientaciones
sexuales y cuyos seis ejes de trabajo son:
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- Mantenimiento, sefializacién, adecuacion, alumbrado, aseo y vigilancia de calles, humedales, quebradas, canales
de aguas, vias férreas, parques, ciclo rutas, puentes, paraderos y zonas de rumba y/o comercio.

- Dar cumplimiento a las sanciones contempladas en el Codigo de Policia para las contravenciones de: satisfaccion
de necesidades y consumo de alcohol en espacio pdblico, no encerramiento y mantenimiento de lotes, e
inadecuado tratamiento de escombros y material de reciclaje.

- Apoyo y seguimiento al proyecto de Acuerdo para la construccion de bafios pablicos en el distrito capital.

- Construir y/o adecuar mobiliarios ptblicos incluyentes y seguros que garanticen su uso y disfrute.

- Disefiar y construir espacios de recreacion activa y pasiva en la ciudad con equipamientos propios para las
necesidades e intereses de las mujeres.

- Garantizar el mejoramiento del servicio piblico de transporte, mediante el aumento del parque automotor y
frecuencia de rutas; estandarizacién del mobiliario, y reubicacion y seguridad de paraderos.

- Incorporar en sistemas de informacién y recoleccion de estadisticas de violencia en Bogotd, las violencias de
género en el espacio publico.

- Dar cumplimiento a la normatividad referente a salubridad, aseo, vigilancia y seguridad en el espacio publico para
las plazas de mercado.

- Promover una politica que regule las diversas formas de tenencia de vivienda (propiedad, arriendo, comodato,
etc.) que garantice a las mujeres el derecho a una vida libre de violencias.

- Crear programas de acceso a vivienda para mujeres victimas de violencias de género o en circunstancias de
vulnerabilidad.

- Emprender campafias distritales que propendan la desnaturalizacion de la violencia de género en el @mbito
privado para la promocién de hogares seguros para las mujeres.

1. TERRITORIO
SEGURO Y LIBRE DE
VIOLENCIAS HACIA
LAS MUJERES

- Vinculacién laboral de mujeres victimas de violencia, conforme la Ley 1257/08.

- Crear y/o fortalecer oportunidades de empleo, crédito, empresa comunitaria y proyectos productivos para
mujeres, especialmente victimas de violencia de género.

- Incorporar en las EPS y ARP la perspectiva de género sobre condiciones laborales que ponen en riesgo la
seguridad de las mujeres.

- Apoyar iniciativas que permitan la regulacién del reconocimiento al aporte de las mujeres a la economia del
cuidado.

- Reconocimiento del trabajo comunitario de las lideresas a través de su profesionalizacion.

- Implementar alternativas laborales y de generacién de ingresos para mujeres en situacién de prostitucion.

2. TRABAJO EN
CONDICIONES

DE IGUALDAD Y
DIGNIDAD, LIBRE DE
VIOLENCIAS HACIA
LAS MUJERES

- Promover el desarrollo de programas de investigacion, sensibilizacién, formacién e implementacién del concepto
de salud plena para las mujeres, de acuerdo con sus diversidades, en el sistema nacional de salud.

- Dar cumplimiento por las entidades prestadoras de salud a la sentencia C-355/06 que despenaliza parcialmente
la interrupcion voluntaria del embarazo.

- Impulsar en entidades de salud e instituciones educativas, campafias de sensibilizacion sobre la importancia de la
responsabilidad masculina en la regulacion de la fecundidad y la paternidad responsable.

- Aumentar campafas masivas a nivel local y distrital, de sensibilizacion sobre salud sexual y reproductiva.

3. SALUD PLENA Y
SIN VIOLENCIAS
HACIA LAS MUJERES

PROGRAMA REGIONAL CIUDADES SIN VIOLENCIA HACIA LAS MUJERES, CIUDADES SEGURAS PARA TODOS Y TODAS
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- Adelantar en el distrito capital, campafias de sensibilizacion sobre el respeto a la diversidad para la prevencion de
la discriminacion de género, étnico racial y de orientacién sexual.

- Incorporar en los Proyectos Educativos Institucionales - PEl, contenidos y estrategias no sexistas.

- Divulgar a través de medios de comunicacion locales y distritales, leyes, decretos, planes y convenciones
internacionales sobre el derecho de las mujeres a una vida libre de violencias.

- Agenciar una norma legislativa que regule y sancione el sexismo por parte de medios de comunicacién.

- Dar cumplimiento a la sentencia C-804/06 de la Corte Constitucional y al Acuerdo 381/09 del Concejo de Bogota
que ordena la utilizacion del lenguaje incluyente.

4. EDUCACION,
CULTURAY
COMUNICACION
LIBRE DE SEXISMO Y
VIOLENCIAS HACIA
LAS MUJERES

- Modificar el Acuerdo 013 del Concejo de Bogotd que permita la participacion de las mujeres en los espacios
ciudadanos para la planeacion participativa.

- Hacer extensiva la Ley de Cuotas en espacios de participacion ciudadana.(5)

- Ajustar los horarios de la participacion ciudadana a los horarios cotidianos de las mujeres.

- Garantizar la participacion y toma de decisiones de mujeres representantes de organizaciones, en espacios de
interlocucion interinstitucional y toma de decisiones locales y distritales.

- Priorizar en los Planes Operativos Anuales de Inversion - POAI, asignaciones presupuestales para proyectos y
procesos organizativos de las mujeres.

- Promover la movilizacién y rechazo de la sociedad civil frente a actos de violencia contra las mujeres.

- Generar y/o fortalecer espacios de encuentro, reflexion y concertacion entre las organizaciones de mujeres del
distrito capital para el fortalecimiento de alianzas y agendas comunes.

- Formar a las mujeres en la dindmica de la participacion ciudadana para su plena incidencia politica.

- Incluir en los procesos de formacién para la participacion ciudadana, el enfoque de derechos y de género.

- Acompafiar a las organizaciones de mujeres para promover su fortalecimiento y formalizacién.

- Potenciar econdémicamente a las mujeres para que puedan contar con los recursos necesarios que demanda la
participacion ciudadana

5. ORGANIZACION Y
EMPODERAMIENTO
DE LAS MUJERES
POR EL DERECHO A
UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIAS

- Implementacién de la Ley Integral de las Violencias, Ley 1257/08.(6)

- Creacion de Casas refugio integrales con atencion integral para mujeres victimas de violencia.

- Mejoramiento de las instituciones en la atencién de las violencias de género, con énfasis en parametros de
calidad, seguridad y oportunidad.

- Crear guarderfas para el cuidado y custodia de los nifios y las nifias por el tiempo que requieren las mujeres
victimas de violencia para presentar su denuncia.

- Revisi6n y adecuacion de los protocolos, rutas de atencién y medidas de proteccion de las violencias de género
contra las mujeres.

- Adelantar estudios locales y distritales que visibilicen la problemética de explotacion y turismo sexual y sus
secuelas socioculturales en la vida de las mujeres para proponer programas de restablecimiento de derechos a las
victimas de estas.

- Sensibilizacion y formacién de la Policia en el derecho de las mujeres a una Vida Libre de Violencias para la
creacion de protocolos en atencion primaria de las violencias de género.

- Formacién para fortalecer la préctica policial en prevencién, atencién, proteccion, sancion y eliminacion de las
violencias de género, incluidas aquellas por transfobia, homofobia y feminicidio.

- Promover el reconocimiento y respeto del derecho de las mujeres en situacion de prostitucién a una vida libre de
violencias.

- Crear y/o fortalecer programas de prevencion, deteccion y seguimiento de casos de violencia hacia mujeres y
nifias.

- Implementar en el distrito capital, tratamiento reeducativo y terapéutico para hombres agresores.

6. GARANTIA

DE DERECHOS

Y PRESTACION

DE SERVICIOS

EN ENTIDADES
PUBLICAS PARA
MUJERES VICTIMAS
DE VIOLENCIA

La Ley de Cuotas N. 581 de 2000 se expidi6 en desarrollo de los articulos 13, 40 y 43 de la Constitucidn Politica que garantizan derechos fun-
damentales a las mujeres. Es una ley estatutaria que busca crear mecanismos para que las autoridades, en cumplimiento de los mandatos
constitucionales, le otorguen a las mujeres la adecuada y efectiva participacion a que tienen derecho en todos los niveles de las ramas y
demas dérganos del poder publico. Las leyes de cuotas pertenecen a las denominadas leyes de accién positiva y se sustentan en el reconoci-
miento de la existencia de diversas formas de discriminacion y en la voluntad para superarlas. Es un esfuerzo para hacer efectiva la igualdad,
puesto que la conquista formal de un derecho no es suficiente para que éste se realice y, por consiguiente, son necesarias intervenciones
que reparen la desigualdad. Plegable informativo de la Ley 581 www.presidencia.gov.co

La Ley 1257 de 2008, por la cual se dictan normas de sensibilizacién, prevencion y sancion de formas de violencia y discriminacion contra las
mujeres, se reforman los Cédigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones. Esta ley fue aprobada
por el Congreso de la Republica el 4 de diciembre de 2008, y presenta avances sustanciales en el tratamiento de la violencia de género hacia
las mujeres, tanto en escenarios publicos como privados. Es resultado de un proceso de interlocucidn y alianza del Movimiento de Mujeres
y la Bancada de Mujeres del Congreso iniciado formalmente en el 2006 con la instalacion de una Mesa por la Ley del Derecho a una Vida
Libre de Violencias

EN BOGOTA LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES ES INACEPTABLE



C) Articulacién de acciones para la transformacion
del territorio

Esta estrategia desarrollada con las mujeres de los
Grupos locales ciudades seguras, busca la vincula-
cién e integracion permanente de las mujeres parti-
cipantes de las actividades del Programa, a los dis-
tintos escenarios y al Comité operativo de mujer y
géneros, desde donde se definen los ejes de accion
para las politicas sociales locales de género. El Co-
mité esta integrado por funcionarios y funcionarias
referentes de género de las instituciones locales
(hospital, Red del buen trato, Comisarfas de familia,
Casas de justicia, Punto focal de mujer y género de
la alcaldia, Casas de igualdad) y por organizaciones
sociales de mujeres.

D) Incidencia local y distrital

e Acompafiamiento a la participacion en espacios de
incidencia, fortalecimiento de alianzas entre actores
locales.

e Acciones localizadas para la resignificacién y trans-
formacién urbanistica de espacios publicos insegu-
ros para las mujeres.

Diligenciamiento de Acta de acuerdos y compromisos:

El Acta de acuerdos y compromisos, consiste en un
acuerdo de voluntades entre |a alcaldia local, las institu-
ciones comprometidas con el mejoramiento del espacio
piblico y las organizaciones y redes de mujeres. Confor-
me al recorrido realizado y a la identificacion de factores
espaciales que influyen para la ocurrencia de hechos de
violencia hacia las mujeres en el espacio sefialado, se
establecen los compromisos y acuerdos para la resigni-
ficacion y transformacion urbanistica del lugar.

Recorridos lugares inseguros en el espacio pablico de las

localidades de Usaquén y Suba. Archivo AVP-Red Mujer y Habitat.
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mujeres

34 Conversatorio ciudades seguras para las mujeres en la practica policial, localidad Engativa. Archivo AVP-Red Mujer y Habitat.

FORMATO DE ACUERDO DE VOLUNTADES
ACCION FECHA LUGAR INSEGURO INSTITUCION

RESPONSABLE O CONTACTO

Dado a los de en la ciudad de , localidad , firmamos en
constancia:
INSTITUCIONES: ORGANIZACIONES:
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AMPLIACION DE LAS CAPACIDADES DE
INCIDENCIA LOCAL

TALLERES INTERLOCALES

FORMACION SOBRE ADVOCACY E
INCIDENCIA

En el marco del proceso de formacion teérico practica
para el empoderamiento de las mujeres, se desarrolla-
ron dos nuevos madulos o talleres interlocales dirigidos
a las mujeres participantes de las cuatro localidades en
que se adelanta el Programa.

El primero: “Advocacy e Incidencia: ;Cémo mejorar
nuestra actuacion politica y el trabajo de incidencia en

lo local y en la ciudad de Bogota?” cuyo propdsito es
fortalecer las capacidades y habilidades de las mujeres
en la estrategia de incidencia y advocacy para mejorar
su actuacion politica en la implementacion de la Agen-
da Politica “Bogota Segura y Libre de Violencias para
las Mujeres” formulada en la primera fase del proceso
por parte de las lideres, con la que se busca influir en
politicas, planes y proyectos para la promocion y defen-
sa del derecho a Una Vida Libre de Violencias.

El proposito es que las mujeres prioricen las accione sde
la Agenda Interlocal y cuenten con una matriz de plani-
ficacién en tanto ruta de incidencia, que permita hacer
seguimiento, monitoreo, evaluacion y proyeccion de la
estrategia de advocacy con referencia a la negociacion
y cumplimiento de la Agenda Politica:

PLAN DE ACCION / RUTA DE INCIDENCIA

Causa Comun de la Agenda Politica:

Hacer de Bogotd, una ciudad segura y libre de violencias hacia las mujeres

Accion de la
Agenda

Actor y/o espacio sobre el

o Alianzas
qué incidir

Actividades

) Fecha
Proactivas

Responsables

PRIORIZACION AGENDA LOCALE
INTERLOCAL PARA NEGOCIACION CON
AUTORIDADES

En consecuencia con las Agendas Politicas en sus Ejes
“Territorio Seguro y Libre de Violencias hacia las Muje-
res” y “Garantfa de Derechos y Prestacion de Servicios
en Entidades Publicas para Mujeres Victimas de Violen-
cia”, aplicando los conocimientos adquiridos en el taller
de Advocacy e Incidencia Politica, en cada una de las
localidades se hizo priorizacion de acciones que a corto
y mediano plazo se esperan negociar en lo local, a partir

PROGRAMA REGIONAL CIUDADES SIN VIOLENCIA HACIA LAS MUJERES, CIUDADES SEGURAS PARA TODOS Y TODAS

de lo cual se formul6 las lineas de accion y rutas de
incidencia. En ese sentido:

En Suba, el Grupo Local de Ciudades Seguras priorizé
acciones referentes a: i) resignificaciones/transforma-
ciones urbanisticas en sitios inseguros, ii) campafas por
la desnaturalizacion de la violencia de género en hoga-
res, iii) divulgacion y cumplimiento de la Ley 1257/08, y
iv) sensibilizacion y/o formacién a funcionarios publicos
para la prevencién, atencion, proteccion, sancién vy eli-
minacion de las violencias de género.
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TITULO DEL TALLER

ADVOCACY E
INCIDENCIA:

¢éCOMO MEJORAR
NUESTRA ACTUACION
POLITICA Y EL
TRABAJO DE
INCIDENCIA EN

LO LOCALYEN LA
CIUDAD DE BOGOTA?”

OBJETIVO

Desarrollar capacidades y habilidades en |a estrategia de inciden-
cia y advocacy, para mejorar la actuacion politica en la implemen-
tacion de la Agenda “Bogota Segura y Libre de Violencias hacia
las Mujeres”.

Reconocer la importancia de la estrategia de incidencia como ge-
neradora de cambios en la institucionalidad de las demandas de
las mujeres, por el derecho a una vida libre de violencias.

Identificar una ruta basica en los ejercicios de incidencia a partir
de la experiencia desarrollada en las localidades, para la negocia-
cion e implementacion de la Agenda Politica.

CONTENIDOS

Aclaracién del concepto de Advocacy
como estrategia de incidencia politica.
Convalidacién de la abogacia por el
derecho de las mujeres a ciudades se-
guras y libres de violencias como causa
comun y nocién de cambio de la Agenda
Politica. Y formulacion de la ruta de in-
cidencia o plan de accién operativo para
la negociacién de la misma, partiendo
por identificar posibles alianzas.

Afianzar reconocimiento y conceptualizacién del continuo de las
violencias hacia las mujeres como una constante de lo privado

Presentacion de los hallazgos y

ARTETERAPIA:
SANANDO LAS
VIOLENCIAS EN MI
CUERPO DE MUJER

a lo plblico.

res, en resultado.

Retroalimentar el diagnostico de las violencias hacia las muje-

Proporcionar un espacio para reparar y restaurar aquellos luga-
res que en el cuerpo han sido violentados a lo largo de la vida.

reflexiones derivadas del diagndstico
realizado en la fase anterior, y apertura
de un espacio de retroalimentacion al
respecto.

Acciones a partir de las cuales, para el afio en curso, se
definieron 4 lineas de trabajo: a) seguimiento a los acuer-
dos de resignificacidn de sitios inseguros que en Consejo
Local de Gobierno (Dic./09) se planted, b) Gestién para
la realizacién de un Consejo Local de Seguridad para el
tema de las violencias de género, ¢) conmemoracion del
25 de Noviembre., y d) fortalecimiento de la dindmica
organizativa como Grupo Local de Ciudades Seguras.

Lineas a partir de las cuales el Grupo Local se movilizé,
participando en espacios locales y asumiendo espacios
de fortalecimiento interno, logrando avanzar en térmi-
nos de gestion en la apuesta del consejo local de segu-
ridad, ya que se conto con la oportunidad de incidir en
el Proyecto Ciudades Protectoras que demanda la
participacion de las mujeres en tal espacio, y de paso,
acciones que garanticen territorios seguros v libres de
violencias para las mujeres.

En Usaquén, a partir de la coordinacion y movilizacion
que desde el afio anterior se genert con y a través del
COLMYG en el que hacen parte mujeres del Grupo Lo-
cal de Ciudades Seguras, se priorizd de la Agenda Local
acciones tendientes a: i) resignificacion/transformacion

urbanfstica de sitios inseguros, ii) campafias por la des-
naturalizacién de la violencia de género, v iii) sensibili-

zacion y formacién a funcionarios publicos para la pre-
vencion, atencion, proteccion, sancion y eliminacion de
las violencias de género. Todo en razén de la creacion
en el 2010 del Consejo Local de Seguridad de Mujeres y
el proceso de concertacion que desde el 2009 se ha ade-
lantado en cabeza de la Alcaldia Local con instancias
de competencia distrital y nacional para hacer de la via
férrea un lugar seguro para las mujeres; ambas, cons-
tituidas en lineas de accion para la incidencia politica.

EN BOGOTA LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES ES INACEPTABLE



De igual forma en dicho espacio de formacién, se eligié
un Comité compuesto por dos lideresas delegadas de
cada localidad, cuyo cardcter es constituirse en un es-
pacio vocero que en el Distrito: i) represente el proceso
organizativo y de movilizacién de las cuatro localidades
alrededor de la defensa del derecho a Una Ciudad Segu-
ray Libre de Violencias hacia las Mujeres, y ii) visibilice
el continuo de las violencias en lo publico-privado para
que sea reconocido como una realidad a intervenir por L P —— .y
las politicas pablicas. Ambas funciones, consecuentes a "III'JHAIIZIELII":'&IEE&I;LE‘ i
las lineas de accion o ruta de incidencia que se determi-

naron al priorizar la Agenda Politica Interlocal.

TALLER “ARTETERAPIA: SANANDO LAS
VIOLENCIAS EN MI CUERPO DE MUJER”

37

El segundo taller, “Arteterapia: Sanando las Violencias
en mi Cuerpo de Mujer” que proporciona un espacio de
sanacion que posibilite a las mujeres volver al cuerpo
afectado, reparando y restaurando los lugares violenta-
dos que fueron identificados en el diagnéstico elabora-
do en la primer fase mediante el ejercicio “Geografia de
las violencias en el cuerpo de las mujeres”, con el fin de
conectarse con las zonas sanas y reconocerse desde sus
aspectos mas expresivos y creativos. Este taller, parte
de un espacio de retroalimentacion respecto al continuo
de la violencia en tanto se constituye en una realidad
para las mujeres que transita de lo privado a lo piblico
y viceversa.

PROGRAMA REGIONAL CIUDADES SIN VIOLENCIA HACIA LAS MUJERES, CIUDADES SEGURAS PARA TODOS Y TODAS
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CONSEJO DE SEGURIDAD DE MUJERES

LA LOCALIDAD DE USAQUEN CUENTA CON
UN CONSEJO DE SEGURIDAD DE MUJERES

En el afio 2009, el Programa consolidd un proceso de for-
macion para la incidencia politica con mujeres lideresas
de la localidad de Usaquén, alrededor del Derecho a una
vida libre de violencias. En Este sentido, apoy6 la cons-
truccion del diagnéstico sobre los tipos de violencias y
la georeferenciacion de los lugares inseguros para las
mujeres en la localidad. También apoyd la interlocucién
de las mujeres con instituciones y funcionarios, lo que
permitié crear un espacio para garantizar su participa-
cion en la formulacion de las politicas de seguridad de
la administracion local.

Consecuente al proceso de negociacién de propuestas
de transformacién del espacio publico que desde el
Programa se promueve, y como resultado de la alian-
za estratégica que en la localidad de Usaquén se ha
sostenido con la Alcaldia Local, la Casa de Igualdad de
Oportunidades y el Comité Operativo Local de Mujer y
Géneros, se ha logrado la creacion por parte de la admi-
nistracién local del primer Consejo Local de Seguridad
de Mujeres.

En el mes de febrero de 2010, la Alcaldia Local cred el
Consejo Local de Seguridad de Mujeres, como espacio
local de coordinacion interinstitucional, para la partici-
pacion directa y decisiva de las mujeres y sus organiza-
ciones, en procesos de concertacion, planeacién y toma
de decisiones frente a Politicas y Planes de seguridad
ciudadana y humana, con enfoque diferencial de género.

Este espacio de articulacion de actores locales en torno
a la promocién de la seguridad para las mujeres en la
localidad, se concibe dentro de la politica publica que
desde la administracion distrital se ha generado para
analizar y evaluar periédicamente, la presencia de fac-
tores de riesgo respecto a la seguridad y la convivencia
pacffica'.

En ese sentido, el Consejo Local de Seguridad de Mu-
jeres que se relne cada trimestre, se constituye en el
espacio propicio para la exigibilidad y defensa del de-
recho a una vida libre de violencias, en especial por
su competencia para incidir en la formulacion del Plan
Integral de Seguridad Local de tal forma que se logre
la incorporacion del enfoque de género y con éste, la
visibilizacién de las violencias que hacia las mujeres
ocurren en el territorio y la definicion de proyectos y ac-
ciones de intervencion para su prevencion y atencion.
Labor que asume de manera operativa, una Mesa de
Trabajo Transitoria conformada por la Alcaldia Local, el
Coordinador de Investigacion Grupo de Fortalecimien-
to de la Seguridad Local de Secretarfa de Gobierno, la
Subsecretarfa de Mujer y Géneros, el Centro de Estu-
dio y Anélisis en Convivencia y Seguridad Ciudadana
(CEACSC), el Comité Operativo Local de Mujer y Géne-
ros y el Programa.

1 Alcaldia de Bogotd, Decreto 064 de 2006, “Por el cual se
reestructuran los Consejos Locales de Seguridad y se toman
medidas para garantizar la Seguridad y la Convivencia de los
habitantes del Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”
(http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.
jsp?i=19680). Articulo primero.

EN BOGOTA LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES ES INACEPTABLE



INTEGRANTES DEL CONSEJO LOCAL DE
SEGURIDAD DE MUJERES EN USAQUEN

Es convocado por la Alcaldia Local en coordinacion con
el Comité Operativo Local de Mujer y Géneros — COL-
MYG en el que participan la Casa de Igualdad de Opor-
tunidades para las Mujeres - IDPAC, organizaciones de
mujeres participantes en el Grupo Local de Ciudades
Seguras y el Programa. Por parte de la de la institucio-
nalidad, hacen parte del Consejo: la policia. Comisarias
de familia, el hospital local, la red del buen trato, la per-
soneria, entre otros.

Dentro de sus funciones estan:

e Incidir en la incorporacién de la perspectiva de
genero en la formulacién del Plan integral de se-
guridad local, con el fin de ayudar a visibilizar las
violencias de genero hacia las mujeres y ayudar a
definir acciones de intervencién para su preven-
cion, atencion y sancion que deberan ser imple-
mentadas con recursos de inversion local, durante
un afio a partir del mes de agosto.

e Hacer seguimiento a la implementacion de este
Plan, especialmente en lo que refiere a las accio-
nes dirigidas a la promocion del Derecho de las
mujeres a una vida libre de violencias.

e Sensibilizar a funcionarios, funcionarias y lideres
de la localidad, en la identificacion y prevencion de
violencias de género.

e Divulgar la Ley 1257/08 (Ley de la no violencia ha-
cia las mujeres) con funcionarios, funcionarias y li-
deres de la localidad para promover su apropiacion
y cumplimiento

e Promover la organizacion y el empoderamiento de
las mujeres alrededor del Derecho a una vida libre
de violencias en su localidad

e Sistematizar el proceso como experiencia exitosa
de incidencia y promocion de planes de seguridad
con perspectiva de género a nivel local, para repli-
carlo en otras localidades del Distrito.

PROGRAMA REGIONAL CIUDADES SIN VIOLENCIA HACIA LAS MUJERES, CIUDADES SEGURAS PARA TODOS Y TODAS

Para consolidar esta apuesta, se han establecido alian-
zas del Programa con la Alcaldia Local, el Comité Local
de Mujer y Géneros —espacio de interlocucion y segui-
miento del Plan de Igualdad de Oportunidades para la
equidad de genero en el Distrito Capital-, la Casa de
Igualdad de Oportunidades para las mujeres, la Sub-
secretaria de mujer, géneros y diversidad sexual de la
Secretaria Distrital de Planeacién, el Centro de Estudios
y Anélisis para la Seguridad y Convivencia Ciudadana
de la Secretaria de Gobierno Distrital (CEAASC), y las
organizaciones locales de mujeres vinculadas al proce-
so del Programa.

El Alcalde convocé durante el 2010 a la realizacién de
cuatro Consejos de Seguridad de Mujeres. El primero
de ellos para el estudio y revision del Plan Integral de
Seguridad de la localidad para la inclusién de las vio-
lencias contra las mujeres basadas en el género. Plan
que fue aprobado en el tercer Consejo de Seguridad. El
altimo consejo de seguridad se realizé en el marco de la
conmemoracion del 25 de noviembre dia internacional
de la No Violencia Contra las Mujeres. Fecha también
en laen la que se celebré “El Pacto por la Seguridad
y la Convivencia de las Mujeres” de un sector de la
carrilera del tren ubicado en el barrio San Antonio, de
las localidad que conto con la firma del Alcalde, de las
instituciones encargadas de la iluminacion en el espa-
cio publico, aseo y vigilancia, conto también con la firma
de rectores de colegios y universidades y de organiza-
ciones del movimiento social de mujeres.

PLAN INTEGRAL DE SEGURIDAD LOCAL DE
USAQUEN

El proceso de revision e incidencia del Plan Integral
de Seguridad Local de Usaquén, contemplé los si-
guientes ejercicios: i) incorporacién del enfoque de
seguridad humana dentro del concepto de seguridad;
i) blsqueda y reunién de informacion cuantitativa y
cualitativa acerca de la problematica de las violen-
cias hacia las mujeres en la localidad; iii) transver-
salizacion de la perspectiva de género en los arboles

wtewtl yinlznda

RIS

*INACEPTABLE

39




40

de problemas contenidos en la propuesta del Plan; iv)
formulacion de un &rbol de problemas especifico para
la situacion de las violencias hacia las mujeres por
razones de género en espacios publicos y privados; v)
formulacion de los arboles de objetivos e indicadores
de resultado consecuentes con cada arbol de proble-
mas, garantizando acciones para la intervencion y
tratamiento de las violencias de género.

En el Plan Integral de Seguridad Local de Usaquén se
definieron las siguientes acciones:

e Dos proyectos para la prevencion tanto de las vio-
lencias por razones de género como de las violen-
cias en las relaciones familiares y de pareja.

e (Capacitacion a funcionarios publicos sobre aplica-
cion del enfoque diferencial y Ley 1257/08.

e  Sensibilizacion de la comunidad sobre violencias
por razones de género.

e Mejoramiento de condiciones espaciales de segu-
ridad en espacios publicos georreferenciados.

e Coordinacion interinstitucional para la recepcion y
registro de denuncias con enfoque diferencial.

e Promulgacion a nivel local, del acto administrativo
del Consejo de Seguridad de Muijeres.

e Apoyo para acciones comunitarias de prevencion
de violencias basadas en género.

e FElaboracion y aplicacién de un protocolo interins-
titucional de atencién a violencias con enfoque de
género.

En el tercer Consejo Local de Seguridad de Mujeres de
Usaquén realizado en septiembre en la Casa de Igual-
dad de Oportunidades - IDPAC, la Alcaldia Local pre-
sentd el Plan Integral de Seguridad Local que por
primera vez en la historia de la localidad y de Bogota,
tiene enfoque de género. El Plan ademas de reconocer
en su diagndstico las violencias que hacia las mujeres
ocurren en el territorio, plantea acciones de interven-
cién por parte de la institucionalidad para su oportuna
prevencion y atencion.

Este hecho es resultado de la gestion e incidencia que
desde la Mesa Provisional de Incidencia al Plan confor-
mada por la Alcaldfa Local, la Subsecretaria de Muijer,
Géneros y Diversidad Sexual, el CEASCS y el Comité
Operativo Local de Mujer y Géneros adelantd durante
el primer semestre del afio con la asesoria y acompafa-
miento del Programa.

El siguiente desafio es ahora el cabildeo a la Junta Ad-
ministradora Local para su oportuna y total aprobacién
que garantice los recursos para su cumplimiento.

EN BOGOTA LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES ES INACEPTABLE
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PLAN DE SEGURIDAD DE USAQUEN

EXTRACTO DEL PLAN REFERIDO A LA INCLUSION DE COMPONENTES DE GENERO

PROPOSITO

HAN DISMINUIDO LOS
NIVELES DE INSEGURIDAD Y
SE HA MEJORADO

LA CONVIVENCIA EN LA
LOCALIDAD DE USAQUEN,
EN ATENCION A UN
ENFOQUE DIFERENCIAL

5. SE HAN HECHO VISIBLES
LAS VIOLENCIAS CONTRA
MUJERES POR RAZONES
DE GENERO EN ESPACIOS
PUBLICOS Y PRIVADOS,
AVANZANDO EN SU
PREVENCION

6. SE HA DISMINUIDO LA
INSEGURIDAD CONTRA LAS
PERSONAS EN TERMINOS
DE HOMICIDIOS, LESIONES
PERSONALES Y HURTO A
PERSONAS

EN BOGOTA LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES ES INACEPTABLE

INDICADOR VERIFICABLE

A diciembre de 2011, en recorridos por los
espacios intervenidos las mujeres expresan mayor
percepcion de seguridad, realizando mediciones
en dos fechas (seis meses de diferencia).

FUENTE DE VERIFICACION

Encuestas de percepcion
de seguridad.

Memoria de los
recorridos.

1. A diciembre de 2011 se ha ejecutado por
lo menos un (1) proyecto de prevencion de las
violencias basadas en género, liderado por la
Alcaldia local de Usaquén.

Memoria campafias,
piezas comunicativas.

2. A diciembre de 2011, el Comité operativo de
Mujer y Género de Usaquén, ha realizado por

lo menos dos (2) acciones de prevencion de las
violencias basadas en género en |a localidad, con
participacion de por lo menos 3 organizaciones de
mujeres y 3 instituciones pdblicas.

Memoria de la accion e informe de
sintesis.

3. Adiciembre de 2011, 3 entidades de la
localidad de Usaquén, han aplicado un protocolo
de atencion con el enfoque de género como
pilotaje durante un perfodo de tres (3) meses.

Informe de ejecucion
por entidad.

4. A diciembre de 2011, directores y directoras

de por lo menos tres (3) entidades importantes

en relacién con atencion de violencias conocen
una propuesta para el ajuste de sus protocolos de
atencion.

Copia propuesta.

Memoria reunion.

A diciembre de 2011 se ha desarrollado por parte
de la Alcaldfa Local un proyecto que incluya
Mujeres y hombres jévenes para el mejoramiento
del acceso a la generacion de recursos y/o acceso
al empleo.

Informe del proyecto.




RESIGNIFICACIONES
-TRANSFORMACIONES URBANAS
PACTO POR LA CONVIVENCIA'Y

LA SEGURIDAD CIUDADANA POR

UNA USAQUEN SEGURA Y LIBRE DE
VIOLENCIAS HACIA LAS MUJERES

Consecuente al proceso de negociacion de propuestas
de transformacion del espacio publico que desde el
Programa se promueve, y como resultado de la alian-
za estratégica que en la localidad de Usaquén se ha
sostenido con la Alcaldia Local, la Casa de Igualdad de
Oportunidades y el Comité Operativo Local de Mujer y
Géneros, se impulsa la concertacion y firma de un Pacto
por la no violencia hacia las mujeres como resultado de
la iniciativa adelantada desde el 2009 frente a la pro-
mocién y exigibilidad del derecho a ciudades seguras y
libres de violencias para las mujeres.

La propuesta del Pacto se desarrolla en corresponden-
cia a la estrategia que desde la administracion distri-
tal bajo la responsabilidad de Secretaria de Gobierno,
se ha estado impulsando para garantizar la seguridad
y convivencia en la ciudad capital. De hecho, el Pacto
firmado en el marco del Dia Internacional de la No Vio-
lencia hacia las Mujeres de 2010 y el Consejo Local de
Seguridad de Mujeres, es convocado por la Secretaria
de Gobierno — Secretarfa Técnica de Pactos y la Alcal-
dia Local, con el propdsito de “mejorar las condiciones
fisicas del territorio y realizar acciones afirmativas que
propicien compromiso frente a la no violencia hacia
las Mujeres “ en la via férrea entre calles 170 y 193,
“mediante la articulacion y coordinacion de iniciativas
publicas, privadas y comunitarias para el goce pleno del
derecho a una localidad segura v libre de violencias”.

Las entidades comprometidas en su seguimiento y cum-
plimiento son Alcaldia Local, Policia Local, Unidad Ad-
ministrativa Especial de Servicios Pdblicos, Junta Admi-
nistradora Local, Hospital de Usaquén, Consorcio Aseo
LIME, CODENSA, Secretaria de Movilidad, Secretaria
de Ambiente, Secretarfa de Integracion Social, Casa de
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Igualdad de Oportunidades para las Mujeres, Gerencia
de Mujer, Géneros y Diversidad Sexual y Secretarfa de
Gobierno. Sus garantes son la Consejera Consultiva del
Derecho a Una Vida Libre de Violencias, Instituciones
Educativas, Juntas de Accién Comunal del sector, Comi-
té Operativo Local de Mujer y Géneros, Organizaciones
de mujeres de la localidad y el Programa.

Para evaluar el desarrollo y cumplimiento de los com-
promisos adquiridos, se conforma la Mesa de Segui-
miento que funcionara en el 2011.

MESA DE TRABAJO DISTRITAL POR
EL DERECHO A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIAS

Por iniciativa del Consejo Consultivo de Mujeres y a par-
tir de conversaciones sostenidas entre el Programa v el
Comité Interlocal de Ciudades Seguras para las Mujeres
se convoco a la Mesa de Trabajo Distrital por el Derecho
a Una Vida Libre de Violencias. Espacio permanente de
articulacion de diversas mesas tematicas que trabajan
por el derecho de las mujeres a una vida libre de vio-
lencias.

Esta Mesa convocada por la Consejera Consultiva del
Derecho a Una Vida Libre de Violencias, tiene como ob-
jeto lograr a partir de distintos abordajes y propuestas
alrededor de dicho derecho, fortalecer el grado de in-
vestigacion, conceptualizacion e incidencia del Consejo
Consultivo para la visibilizacion, reconocimiento y abor-
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daje de las violencias hacia las mujeres por razones de
género en las politicas publicas del Distrito Capital.

A la Mesa se ha convocado la participacion de:

e Mesa por la Reglamentacion e Implementacion de
la Ley 1257

e (Confluencia Nacional de Redes

e Alianza Pro Secretarfa

e Mesa Mujer y Conflicto Armado

e Mesa por la Vida y la Salud de las Mujeres

e (3rupo de Seguimiento e Incidencia Distrital “Muje-
res y desplazamiento”

e Grupo de Mujeres Recicladoras

e Mesa Local de Bosa por la No Violencia hacia las
Mujeres

e Programa Regional Ciudades sin Violencia hacia
las Mujeres

e Comité Interlocal
Ciudades Seguras para las Mujeres

e Subsecretaria Mujer, Géneros y Diversidad Sexual
(Derecho a la Paz y Convivencia, Derecho a Una
Vida Libre de Violencias)

e (onsultora del Sistema Integral para la Atencién
Integral a las Violencias hacia las Mujeres

e (erencia Mujery Géneros — IDPAC

e (asaRefugio

Dentro de sus resultados, puede darse cuenta del apo-
yo que entregd al Consejo Consultivo para la participa-
cién e incidencia en el Consejo Distrital de Seguridad y
Convivencia realizado en el mes de diciembre del afio
2010, donde se abord¢ el tema de las violencias hacia
las mujeres y se concertd con la Secretaria de Gobierno,
estudiar la creacion de una nueva Casa refugio para mu-
jeres victimas de violencia politica y generar directrices
para la realizacién de Consejos locales de seguridad de
mujeres.

EN BOGOTA LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES ES INACEPTABLE



batié conceptos y estrategias para lograr ciudades mas
seguras para las mujeres.

En marzo se particip6 en el Foro Urbano Mundial Rio de
Janeiro, en donde se tuvo presencia en el panel “Ciu-
dades sin Violencia hacia las Mujeres” con la ponencia
“Fortalecimiento de Alianzas para la Incidencia Politica.
Articulacion de Estrategias desde Voces Diversas en tor-
no a Propuestas y Cabildeo de Politicas Urbanas contra
las Violencias hacia las Mujeres en Bogota, Colombia”;
de igual forma, en el caucus de mujeres de base con la
ponencia “Por el Derecho de las Mujeres a Ciudades
Seguras”, en la Mesa Redonda “Mujer y Géneros, hacia
Ciudades mas Seguras para las Mujeres” presentando
los logros del Programa, en el panel de Redes “;Las Ciu-
dades son Seguras e Inclusivas para las Mujeres?”, y en
la Asamblea de Mujeres: ONU Habitat con la Comision
Huairou.

En abril de 2010, se participé en la Cumbre Internacional
Violencias en las Ciudades organizada por la Secretaria
de Gobierno de Bogota y el BID. Alli se present6 el Pro-
grama Regional y la ponencia “Las Ciudades y las Mu-
jeres: Violencias y Discriminacion” cuyo enfoque partié
de las propuestas politicas y estrategias del Programa
frente a la seguridad ciudadana con enfoque de género.

También, se tuvo presencia en el Seminario Taller-Inter-
nacional del Programa Regional en Concepcién Chile:
“Re(construir) el Pais; Ciudadania, Género y Territorio”,
donde se contribuyé con la ponencia “El Género en la
Reconstruccién del Tejido Social pos Desastres”; en
dicho evento, se acompafid ademas, la realizacién de
talleres de socializacion de metodologfas para identifi-
cacion de los impactos y necesidades por género, con el
fin de orientar estrategias e intervenciones para recons-
truccion de tejidos sociales con equidad.

El Programa Regional de Bogota fue invitado por el
gobierno de México y ONU Habitat, al Foro Ciudades
Seguras de México, en donde se participd en dos foros
regionales de la Red de Municipios por la Seguridad y
la Convivencia Ciudadana en Cuernavaca y San Luis de
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Potosi. En este foro, el Programa presenté una ponencia
sobre los objetivos, desarrollos, alcances y logros obte-
nidos en los paises dénde esta interviniendo.

FORO URBANO MUNDIAL, RIO DE
JANEIRO - MARZO 2010

En alianza con ONUHabitat y la Comisién Huairou, la
Red Mujer y Habitat y sus referentes de los paises que
conforman el Programa, tuvo un activa participacién en
el FORO URBANO MUNDIAL, RIO DE JANEIRO realizado
en marzo de 2010.

Los principales eventos programados en el tema de gé-
nero en los cudles se participd fueron los siguientes:

Mesa redonda Mujer y Género: Hacia Ciudades mas
Seguras para las Mujeres/ Towards Safer Cities for
Women.

Participan Nilcea Freire (Ministra especial para la Mu-
jer, Brasil), Rebecca R. Tavares (UNIFEM), Ana Tibajuka
(UN Habitat), Elkin Velasquez (UN-Habitat), Arlene Bai-
ley (Groots Jamaica), Liliana Rainero (Red Mujer y Ha-
bitat LAC), Sandra Rojas (Regidora de Ayacucho, Perd-
REDLAMUGOL) y Caroline Andrews (WICI). Modera Ana
Falu.

La mesa redonda, con la participacion de la Directora
Ejecutiva de UN Habitat, Anna Tibaijuka, con la Directo-
ra de UNIFEM para Brasil y Cono Sur, y con la especial
participacién y compromiso de gobierno de la Ministra
del Brasil, Dra Nilcea Freire y la coordinacion de Ana
Falu, en la que hubo una amplia participacion de las re-
des de mujeres y lideres de base: Fué un evento convo-
cado por la Red Mujer y Habitat, WICCI y Comisién Huai-
rou y conté con las mas altas autoridades legitimando
el tema de Violencias Publicas, Ciudades Seguras vy la
perspectiva de los derechos de las mujeres a vivir y dis-
frutar las ciudades y una vida sin violencias y su aporte
a ciudades mas seguras para todos. Se destacaron las
demandas de las mujeres por ciudades seguras desde
un enfoque de seguridad humana que identifica y busca
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soluciones a todas las amenazas stbitas y crénicas que
afectan la vida de las personas y particularmente la vida
de las mujeres: Violencias de género en los espacios
publicos y privados, exclusiones en el uso y disfrute de
la ciudad, acceso y seguridad en el transporte pablico,
acceso a la vivienda y los servicios, dificultades para el
acceso al empleo y la participacion, desastres ambien-
tales.

Presentacion de libro Women in the City. On Violen-
ce and Rights

Producto del Programa Regional “Ciudades sin violencia
hacia las mujeres, ciudades seguras para todos y todas”
UNIFEM - AECID. Presenta: autora y editora del libro,
Ana Falt y Comenta Elkin Velazquez, Coordinador Safe
Cities UN-Habitat.

Con amplia participacién de delegaciones, lo cual tam-
bién da cuenta de los avances que se han realizado en
el marco del Programa Regional Ciudades sin Violencias
hacia las Mujeres, Unifem-AECID - Red Mujer y Habitat
de AL

Panel de Redes: ;Las ciudades son Seguras e Inclusi-
vas para las Mujeres?

Organizado por: La Red Mujer y Habitat LAC con WICI,
Huairou Comission, Espacio Feminista y Redeh. Partici-
pan Marisol Dalmazzo (Red Mujer y Habitat LAC - Co-
lombia), Kathryn Travers (WICI), Elza Santiago (Rio de
Janeiro), Elizete Maria da Silva (Pernambuco), Lise Bur-
cher (CIDA) y Shipra Narang (Nueva Delhi).

El Panel fue un evento de intercambio de experiencias
entre redes de mujeres y lideres barriales, en el que
tuvo un lugar destacado la transferencia de las expe-
riencias y estrategias desarrolladas en el marco del
Programa Regional Ciudades sin Violencias hacia las
Mujeres, particularmente en lo referente a la construc-
cion colectiva del Cuaderno de género del Libro Blanco,
que permitié a través de una Mesa tematica aportar
la mirada de género al Libro Blanco de UN Habitat y
contar con los aportes de distintos actores y actoras

de la ciudad de Bogotd, hacia la identificacion de 5 re-
tos para lograr ciudades incluyentes y seguras para las
mujeres.

Y .

ABRIR ESPACIDS
A LA SEGURIDAD CIUDADANA
¥ AL DESARROLLD HUMANO

La Asamblea de Mujeres

ONU Habitat- C. Huairou. Espacio de confluencias diver-
sa de mujeres del mundo sobre el Derecho a la ciudad.
Esta asamblea es parte de una estrategia comprensiva
de UN-HABITAT para integrar las problematicas de gé-
nero en las agendas por el desarrollo urbano y el acceso
a la tierra y la vivienda a nivel global y local.

Caucus de Mujeres

Todos los dfas del Foro se desarrollé un Caucus de
Mujeres, de 8 a 9am. En dicho espacio se debatieron
las propuestas de la agenda de las mujeres respecto
a los temas correspondientes a los Didlogos de cada
dia. Ciudades incluyentes, derecho a la ciudad, género
y desastres, género y medio ambiente. La Red Mujer y
Habitat LAC coordind el Caucus, cuyo eje estuvo centra-
do en: “El derecho de las mujeres a ciudades seguras”
y las distintas organizaciones presentaron los impactos
de las violencias hacia las mujeres en la economia y las
limitaciones a su ciudadania, asi como sus visiones y
propuestas para ciudades seguras.

Principales ejes tematicos

EN BOGOTA LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES ES INACEPTABLE



Las mujeres proponen a los gobiernos de las ciudades
el reconocimiento e identificacion de las necesidades
especificas de las mujeres en la ciudad como son:

a) Abordajes hacia la seguridad en las ciudades desde
un enfoque de seguridad humana. Violencias hacia las
mujeres en los espacios publicos y privados que limitan
el uso de la ciudad y sus derechos ciudadanos en cuan-
to a visibilizacién del problema con cifras diferenciadas
por sexo, atencion y sancion de las violencias de género
desde un enfoque de derechos, disefio y mantenimiento
de espacios publicos y servicios urbanos y de transpor-
te acordes a la diversidad, apoyadas con campafias de
sensibilizacion orientadas al cambio cultural. La nece-
sidad d e trabajar con los gobiernos en la prevencion
de desastres y especificamente la violencia hacia las
mujeres en esas situaciones.

b) Desarrollos de servicios urbanos que apoyen la su-
peracion de los roles tradicionales de género, para la
igualdad de oportunidades desde un enfoque de res-
ponsabilidad social hacia las tareas de cuidado infantil
y personas dependientes: ej: guarderias, comedores,
equipamiento social para tercera edad, distribuidos en
el territorio y cercanos a los trayectos de transporte pu-
blico y disefios incluyentes.

¢) Acceso a una vivienda digna desde un enfoque de
habitat. Educacién y empleo, valorando aporte de las
mujeres a la economia del cuidado.

d) Medidas positivas para la participacién e incidencia
en politicas, planes y presupuestos y representacion po-
litica equitativa.

e) Sistemas de informacion de la ciudad con enfoque
de género.

f) Transversalizacion del enfoque de género en institu-
ciones publicas.

CUMBRE INTERNACIONAL: IDEAS,
LIDERAZGO E INNOVACION PARA LA
PREVENCION DE LAS VIOLENCIAS EN

PROGRAMA REGIONAL CIUDADES SIN VIOLENCIA HACIA LAS MUJERES, CIUDADES SEGURAS PARA TODOS Y TODAS

AMERICA LATINA Y EL CARIBE- ABRIL DE
2010

La Red Mujer y Habitat de Colombia participé como po-
nente en la Cumbre Internacional aportando al tema de
inclusién de las violencias de género en el debate de
Ciudades Méas Seguras e Incluyentes. Como resultado
de este evento, los alcaldes asistentes firmaron el Ma-
nifiesto de Bogota.

Bogota, 19 de abril 2010.
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Alcaldes de América Latina crearon la Alianza de Ciuda-
des por la Seguridad Ciudadana al suscribir el Manifies-
to de Bogoté por el cual se comprometieron a acciones
como intercambiar experiencias y metodologi-as para
la prevencion y control de las conflictividades, violen-
cias y delitos; promover pr &cticas policiales que fun-

y respeto por los derechos humanos; implementar y
profundizar mecanismos alternativas de resolucion de
conflictos, entre otras.

El Manifiesto fue firmado por 32 Alcaldias de la region,
entre ellas Bogot &, Ciudad Ju arez, Medellin, Guada-
lajara, Cali, San Salvador, Tijuana, Ciudad de México

CIONEM UEsuE y con Ta comumiaad con Iransparencia

Tegucigalpa, San Pedro Sula, Quito, Caracas, Belo Ho-
rizonte, Ciudad de Belice, Georgetown, Santa Tecla,
Asuncion, Cuenca, Lima, Cartago (Costa Rica), San Mi-
guelito, David, Chorrera, Kingston, Las Minas, Bugaba,
Chitré, Santiago, Portobelo, Arraij an, Pasto, y las go-
bernaciones de Santander (Colombia) y la Provincia de
Coldn (Panam &).

La conformacion de la Alianza fue uno de los principales
resultados de la Cumbre Internacional: Ideas, lide-
razgo e innovacion para la prevencion de las vio-
lencias en América Latina y el Caribe convocada
por iniciativa del BID y la Alcaldia de Bogot a. El evento
contd con la participacion de destacados expositores in-
ternacionales y alcaldes de ciudades latinoamericanas,
el alcalde Mayor de Bogot &, Samuel Moreno Rojas, el
director del BID en Colombia Luis Guillermo Echeverri 'y
el representante del PNUD Bruno Moro.

PRINCIPALES MENSAJES IDH AMERICA CENTRAL

Hernando Gémez Buendia, director del Informe sobre
desarrollo humano para América Central 2009-2010:
abrir espacios a la seguridad ciudadana y el desarrollo
humano present6 los principales hallazgos de este estu-
dio. Entre ellos cabe resaltar,

e |ainseguridad ciudadana es una negacion del de-
sarrollo humano porque impide una vida mejor y m
as plena. Mas que inseguridad existen insegurida-
des ciudadanas por cuanto los riesgos varian en
razon del sexo, la edad, el origen social, el lugar de
residencia o los espacios de movilizacién.

e |as democracias si pueden reducir la inseguridad.
La solucion no es la mano “dura”, ni la mano “blan-
da”, sino la mano “inteligente”.

e Esmejorym as barato prevenir que curar. Pero hay
que mejorar la funcién coercitiva del Estado. Las
soluciones mas eficaces respetan y refuerzan el
Estado de derecho.

e |a seguridad ciudadana supone un diagndstico in-
teligente, una real voluntad politica y un sistema
integrado para ejecutar acciones de corto y de lar-
go plazo.

e Una mayor cohesion social y un sistema de segu-
ridad ciudadana y de justicia penal inteligente v
respetuosa del Estado de derecho brindan una se-
guridad duradera.

e |as inseguridades invisibles: la violencia contra la
mujer, contra la nifiez, las minorias étnicas o los
grupos de leshianas, gays, bisexuales y personas
transgénero.

e Para atajar la corrupcién es necesario actuar so-
bre cuatro aspectos criticos: dejar poco margen a
la discrecionalidad del funcionario, realizar mas
controles sobre las actuaciones, incrementar los
castigos y penas, y crear 0 aumentar los incentivos
para desestimular la corrupcion.

e Hay muchos “mitos” o creencias falsas en materia
de (in)seguridad.

e Ff dinero no lo es todo. Pensar antes de actuar vy
usar la imaginacion son métodos poderosos para
mejorar la proteccion de la ciudadania.

EN BOGOTA LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES ES INACEPTABLE




e ElInforme propone un nuevo pacto social, un “con-
trato por el civismo” para garantizar el respeto por
la ley, la reconstruccion de lo pablico y la inclusion
social en Centroamérica; y un “nuevo trato” con Es-
tados Unidos y el mundo.

El Informe precisa conceptos fundamentales como los
siguientes: el desarrollo humano es un proceso de
ampliacion de la gama de opciones de que dispone la
gente; la seguridad humana significa que la gente
puede ejercer esas opciones en forma segura y libre. Es
una condicién necesaria para aprovechar las libertades
concretas, opciones u oportunidades que integran el de-
sarrollo humano.

La seguridad ciudadana es una modalidad especifi-
ca de seguridad humana. Se refiere a la proteccion de
ciertas opciones u oportunidades de todas las personas,
su vida, su integridad, su patrimonio contra un tipo es-
pecifico de riesgo (delito) que altera en forma “stbita
y dolorosa” la vida cotidiana de las victimas. La segu-
ridad ciudadana es la forma principal de la seguridad
humana, garantiza derechos humanos fundamentales
y atafie a la libertad, que es la esencia del desarrollo

humano.
El Informe propone un “Decalogo del éxito”:

1. La voluntad politica y social comienza por la con-
viccion de que la seguridad es un derecho de to-
dos y que el Estado tiene el deber de proveerla.
Sin seguridad no hay inversién, sin inversion no hay
empleo y sin empleo no hay desarrollo humano. La
seguridad es una parte esencial de la estrategia de
desarrollo de los pafses y de las ciudades.

2. Laseguridad requiere de liderazgo claro.

3. La seguridad no es solo un problema de policias y
de jueces. Se requiere la participacion de las ins-

10.

tancias responsables de las estrategias de preven-
cion cultural, social, instrumental y situacional.

Las politicas de seguridad ciudadana necesitan
continuidad entre gobierno y gobierno.

No hay éxito posible sin informacion objetiva, con-
fiable y permanente.

La informacion se usa activamente para entender
la evolucion del fenémeno, orientar el trabajo de
campo, evaluar las estrategias, controlar a los fun-
cionarios y adoptar los cambios necesarios.

Las estrategias de seguridad exitosas son altamen-
te selectivas: van directamente a los puntos noda-
les del problema.

La seguridad no es de derecha ni es de izquierda:
simplemente es un derecho que debe garantizar
cualquier gobierno. Las ideologias no deben entor-
pecer la comprension del problema o la forma de
tratarlo.

La seguridad necesita de un manejo muy cercano.
Esto supone conocimiento directo del problema,
proximidad, descentralizacion y flexibilidad por
parte de las autoridades nacionales y locales.

La ciudadanfa debe estar bien informada sobre el
problema y los avances de la estrategia. Igual que
el desarrollo humano, la seguridad ciudadana es
seguridad de la gente, por la gente y para la gente.

PROGRAMA REGIONAL CIUDADES SIN VIOLENCIA HACIA LAS MUJERES, CIUDADES SEGURAS PARA TODOS Y TODAS
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FORTALECIMIENTO DE PROCESOS
SINERGICOS ENTRE MUJERES A
NIVEL LOCAL Y DISTRITAL, HACIA
LA ACTIVACION DE PROCESOS DE
INCIDENCIA POLITICA Y SOCIAL

El Programa se propuso en Bogotd, la creacion de una
Mesa de Incidencia, como un espacio que vincula y
articula distintos programas y proyectos, entidades
y organizaciones que vienen trabajando en torno a la
violencia contra las mujeres, particularmente desde la
perspectiva de ciudades sin violencias hacia las muje-
res. El prop6sito de la Mesa es aunar fuerzas para inci-
dir en politicas pablicas, planes distritales de gobierno
y territoriales. Es un espacio de construccion colectiva
de conocimiento, en el que a través de la sinergia de
saberes y experiencias se propone generar procesos de
incidencia concretos en espacios decisorios de la ciu-
dad, particularmente, en relacion a que la Politica pu-
blica de seguridad y convivencia de Bogotd, se oriente
al logro de una ciudad segura y libre de violencias hacia
las mujeres.

La ruta de Incidencia establecida esta orientada a im-
pactar en Libro blanco de seguridad y la convivencia de
Bogota de UN Habitat, el Plan de ordenamiento terri-
torial, los Planes de seguridad distrital y los Planes de
desarrollo local
y distrital del
proximo gobier-
no. Para el logro

» Libro blanco de ka seguridad dudadana

través de sus concejales y concejalas, con el Consejo
territorial de planeacion y con las Administraciones lo-
cales de Suba, Usaquén, Engativé y Kennedy.

La primera fase de la Mesa se trabajo en alianza con UN
habitat con el objeto de incorporar la mirada de género
al Libro Blanco deSeguridad y Convivencia de Bogota.

Como producto de las sesiones de la Mesa se cuenta
con un documento que es la base de la publicacién en
alianza con UN Habitat del Cuaderno de género del Ii-
bro blanco, que comprende el desarrollo colectivo de
los cinco retos establecidos en las reuniones de traba-
jo: i) la violencia hacia las mujeres en la construccion

RUTAS DE INCIDENCIA

de estas accio- ¥ la corvivendia de Bogot

L. Plan distrital de seguridad
nes de inciden- canseja consultivo e my
. . . [ ] h‘E
cia distrital, se ¥ rodes de mujeres Plan de ordenamiento territdal
busca estable- ALIANZAS 4 ————3 | Puliios piblics de seguridad y comivenda
cer alianzas con wCance|o de Bogots

el Consejo con-
sultivo de muje-
res, con el Con-
cejo de Bogoté a
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»Concejo temitorial de planeaddn

« Administracionas locales da Suba,
Engathv, Usaquén v Kennedy
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cultural de la ciudad: entre lo pablico y lo privado; ii)
la dimension territorial en las politicas de seguridad
ciudadana y convivencia: construccion de una ciudad
segura para todos y todas; iii) procesos de transversa-
lizacién e institucionalizacion: construccion de politi-
cas publicas de seguridad y convivencia con enfoque
de género; iv) el desafio de transversalizar el enfoque
de género en la medicion y cuantificacion de la violen-
cia hacia las mujeres en Bogotd; y v) modernizacion y
profesionalizacién de la fuerza piblica y las instancias
judiciales.

Los mayores logros de esta fase de la Mesa fueron:

e | éxito de la convocatoria que logré reunir de mane-
ra constante y comprometida a personas de distintas
instituciones, organizaciones y redes que trabajan
el tema de las violencias y la seguridad ciudadana
de la ciudad: organizaciones y redes de mujeres vy
colectivos de masculinidades, funcionarios y funcio-
narias de instituciones distritales como: Secretarfa
de Gobierno, Subsecretaria de mujer, género y di-
versidad sexual de Planeacion distrital, Casas de
igualdad. Delegadas de universidades y centros de
estudios, delegadas de la Mesa de la Ley 1257, ase-
soras de los despachos de concejalas y concejales,
delegadas del Programa MDG, Ventana de género,
mujeres de las localidades, delegadas del Consejo
consultivo de mujeres, del Consejo territorial de
planeacion, del Programa ciudades seguras y de UN
Habitat, entre otros.

e [aincorporacion del enfoque de género en el Progra-
ma ciudades seguras de UN Habitat, los acuerdos
para continuar realizando acciones conjuntas entre
ambos programas, para garantizar ciudades mas in-
cluyentes y seguras para las mujeres, los jévenes,
las nifias y los nifios y la invitacion de UN Habitat
Colombia, a la Red mujer y habitat para integrar el
Comité nacional de ciudades seguras.

PARTICIPANTES DE LA MESA CIUDADES
SEGURAS Y GENERO

Representantes de organismos de cooperacion
internacional:

e Alejandra Ortiz, Estrategia de Igualdad de Género de la
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional - AECID,
Colombia

o Silvia Arias Valencia, Programa integral contra la violen-
cia de género de UNIFEM

e FErick Vittrup, UN Habitat
e Fernando Patifio, UN Hébitat

Representantes de entidades de la administracion
distrital:
e Martha Sanchez, Subsecretaria de mujer, géneros v di-

versidad sexual de la Secretarfa de Planeacion Distrital,
Alcaldia Mayor de Bogota

e Sandra Patricia Mojica, Gerencia de mujer y géneros
IDPAC, Alcaldia Mayor de Bogoté

e Martha Buriticd, consultora

e Lisa Cristina Gémez, Subsecretaria de mujer, géneros vy
diversidad sexual de la Secretarfa de Planeacion Distri-
tal, Alcaldia Mayor de Bogota

e Silvana Palomino, Subsecretaria de mujer, géneros y di-
versidad sexual de la Secretarfa de Planeacion Distrital,
Alcaldia Mayor de Bogota

e Licet Cienfuegos, Centro de estudios y andlisis en con-
vivencia y seguridad ciudadana, Secretarfa de Gobierno,
Alcaldia Mayor de Bogota

e Rosa Aura Pefa, Fiscalia

Representantes de organizaciones de la sociedad civil
y redes de mujeres:

e Beatriz Quintero, Red nacional de mujeres

e FElizabeth Pino, Red nacional de mujeres - CENTRAP
e (laudia Ramirez, Sisma Mujer

e Diana Rodriguez, Sisma Mujer

e Aracely Garzén, Mujeres, vida y paz

e Fanny Gémez, Red de Educacion Popular Entre Mujeres
- REPEM

e Marcela Hernandez, REPEM
e (sana Medina Bonilla, Corporacién casa de la mujer
e Angela Rocio Bejarano, Corporacion identidades

EN BOGOTA LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES ES INACEPTABLE



Isaac Beltran, Fundacion método
Carolina Lépez, Fundacion método
Roman Huertas, Colectivo de hombres y masculinidades

Javier Omar Ruiz, Colectivo de masculinidades y Campa-
fia del lazo blanco

Juanita Barreto, Consejo consultivo de mujeres

Rosa Emilia Salamanca, Red nacional de mujeres - CIASE
Angel Gamboa, Red nacional de mujeres - CIASE
Rosalba Castiblanco, consejera Consejo territorial de pla-
neacion

Myriam Lucy Nifio, Consejo consultivo de mujeres
Antonieta Soldrzano, consultora

Carolina Rivera, consultora

Luisa Fernanda Florez, consultora

Representantes de instituciones locales

PROGRAMA REGIONAL CIUDADES SIN VIOLENCIA HACIA LAS MUJERES, CIUDADES SEGURAS PARA TODOS Y TODAS

Flor Andrea Vargas, Casa de igualdad de oportunidades
de Suba

Jannet Patricia Alba - Casa de la igualdad de oportuni-
dades de Suba

Amanda Cruz, Casa de la mujer de Suba
Clara Inés Caro, Grupo focal ciudades seguras de Suba
Marfa Teresa Morales, Comisaria de Familia de Suba

Milady Ramirez, Punto focal mujer y género, Alcaldia
Local de Suba

Ana Marfa Almario, Punto focal mujer y género, Alcaldia
Local de Usaquén

Luz Dary Pedraza, Interlocalidad Usaquén

Luz Mery Palacios, Grupo focal ciudades seguras de
Usaquén

Margarita Rosa Ruiz, Casa de la igualdad de oportunida-
des de Engativa

Lilian Yolanda, Punto focal mujer y género, Alcaldia Lo-
cal de Engativa

Luz Amparo Rincén, Casa de igualdad de oportunidades
de Kennedy

Representantes de mujeres politicas

Diana Garcia, asesora de la Concejala de Bogota Ati
Quigua

Diana Guzman, asesora de la Concejala de Bogota Ati
Quigua

Caron Gonzélez, asesora de la Concejala de Bogotd Ati
Quigua

Dora Edith Galindo, asesora de la Concejala de Bogota
Angela Benedetti

Paola Andrea Guillén, asesora de la Concejala de Bogota
Angela Benedetti
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MESA DE INCIDENCIA POR CIUDADES
SEGURAS PARA LAS MUIJERES 2010

Fortalecimiento de alianzas y procesos sinérgicos hacia
la activacion de procesos de incidencia social y politica
en Bogota DC. para ampliar la seguridad ciudadana y la
ciudadania de las mujeres.

“La incidencia se ha planteado recientemente, ya no
sélo a partir de demandas y agendas sectoriales, sino
desde una ldgica que afecta las politicas publicas de
manera transectorial, de coordinacion de acciones de
la administracién publica o de los organismos centra-
les para la incorporacion de la perspectiva de género
en ellas y, con esto, en todas las esferas de la politica
publica. Estos distintos ambitos y formas de incidencia
han supuesto la capacidad para crear un entramado de
relaciones que catalicen las demandas de las mujeres y
las conviertan en politicas pdblicas®”.

La Mesa de Incidencia por Ciudades Seguras para las
mujeres fue creada a fines de 2008, como un espacio
que vincula y articula actores y actoras de distintos
programas y proyectos, entidades y organizaciones que
vienen trabajando en torno a la violencia contra las mu-
jeres, particularmente desde la perspectiva de ciudades
seguras sin violencias e incluyentes hacia las mujeres.

El trabajo de incidencia busca apoyarse tanto en el in-
cremento de la representacion politica de las mujeres y
su sensibilizacién frente al tema de la violencia hacia
la mujer que permita contar con aliadas en la genera-
cion de politicas, como en la consolidacion de las or-
ganizaciones de mujeres que presionen la inclusion de
temas concretos en la agenda publica, y la generacion
de alianzas con, entre y dentro de las instituciones que
faciliten dicho objetivo®.

2 Maceira, Luz, Elementos para el andlisis de los procesos de
institucionalizacion de la perspectiva de género, PIEM — Colmex,
México, 2007, p. 62

3 Bogota sin Violencias hacia las Mujeres. Un desafio Posible.
Cuaderno de género del Libro Blanco de la Seguridad vy

La Mesa de Incidencia por Ciudades Seguras para las
mujeres es un espacio de construccion colectiva de co-
nocimiento, en el que a través de la sinergia de saberes
y experiencias se propone generar procesos de inciden-
cia concretos en espacios decisorios de la ciudad, par-
ticularmente, en relacion con que la Politica pablica de
seguridad y convivencia de Bogota, se oriente al logro
de una ciudad libre de violencias hacia las mujeres.

En la iniciativa de la Mesa confluyen, por una parte, la
estrategia de conformacion de alianzas amplias para la
incidencia que el Programa regional de UNIFEM per-
sigue para poner en la agenda publica las reflexiones
sobre las violencias de género en las ciudades y la me-
todologia adoptada por ONU Habitat, denominada Libro
Blanco de la Seguridad y Convivencia ciudadana, instru-
mento de gobernabilidad y didlogo plural para abordar
consensos en torno a la seguridad ciudadana

La ruta de Incidencia establecida en la Mesa para
2009,2010y 2011, se orientd a impactar en Libro blanco
de seguridad y la convivencia de Bogota de UN Habitat,
el Plan de ordenamiento territorial de Bogota, los Planes
de seguridad distrital y los Planes de desarrollo local,
distrital y nacional de los préximos gobiernos, espacios
identificados como claves para incidir en la definicién de
politicas, planes, programas y presupuestos orientados
a disminuir los factores que propician las violencias ha-
cia las mujeres, en la ciudad.

Para el logro de estas acciones de incidencia distrital y
nacional, se han realizado esfuerzos tendientes a forta-
lecer alianzas con el Consejo consultivo de mujeres, con
las redes y organizaciones de mujeres, con el Concejo
de Bogota DC., a través de sus concejales y concejalas,
con el Consejo territorial de planeacion, con la Secre-
taria de Gobierno Distrital, la Secretaria Distrital de
Planeacion y con las Administraciones locales de Suba,
Usaquén, Engativa y Kennedy.

Convivencia de Bogotd. ONU HABITAT, Ajuntament de Barcelona,
Programa Regional Ciudades sin Violencias hacia las Mujeres-
UNIFEM-RED MUIJER y HABITAT AL- AECID, 2010

EN BOGOTA LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES ES INACEPTABLE
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La Mesa de Incidencia recoge, ademas, las reflexiones
y propuestas de las mujeres de base, expresadas en
agendas locales e interlocales por ciudades seguras
para las mujeres, como parte de un proceso que inicia
en las localidades (alcaldias locales)* de Bogotd, y con-
fluye a nivel del Distrito Capital, donde se suman a las
anteriores, las apuestas de sectores académicos, |as re-
des de mujeres, nuevas masculinidades y organizacio-
nes de la sociedad civil e instituciones aliadas, en torno
a la adopcion de politicas, planes y programas contra
las violencias hacia las mujeres en la ciudad.

METODOLOGIA

La metodologia para el trabajo responde a principios
fundamentales para garantizar la participacion ciuda-
dana democratica, los que quedan ampliamente ilus-
trados en el siguiente cuadro basado en los principios
metodoldgicos de los talleres de consulta ciudadana del
Ecuador®:

4 Bogotd Distrito Capital se subdivide administrativamente en 20
localidades a cargo de alcaldes locales nombrados por el Alcalde
de Bogota.

5 Republica del Ecuador, Plan Nacional para el Buen Vivir- 2009-

2013
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Dialogo de Saberes. Se buscé propiciar un didlogo
de saberes entre los distintos tipos de participan-
tes en la mesa, otorgandole a los saberes técnicos,
académicos y populares las mismas posibilidades
de ser escuchados e incorporados.

Valorar la experiencia. Los aportes de los y las
participantes se basaron en sus vivencias y expe-
riencias evitando la preponderancia de expertos y
especialistas en el tema.

La diversidad como riqueza. Se potencid la diver-
sidad de participantes, criterios y propuestas. La
diversidad no fue vista como un obstaculo. Por el
contrario, fue estimulada y promovida, recogiéndo-
se todos los planteamientos.

La deliberacion por sobre el consenso. Se promovié
un proceso de discusion y argumentacion de posi-
ciones, como parte del ejercicio de construccion de
ciudadania. Los disensos y los consensos fueron
sefialados y recogidos en el proceso, sin intentar
llegar a acuerdos forzados.

Del pensamiento fragmentado al pensamiento
complejo. Se buscd promover un debate sobre ob-
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jetivos compartidos en relacién con una visén am-
pliay estratégica de las teméaticas de las violencias
de género y la seguridad ciudadana en los contex-
tos territoriales, municipales y nacionales.

e FEjes transversales. Se integraron los enfo-
ques de género, generacional, territorial e
intercultural en la reflexion, discusion y pro-
puestas de politicas pablicas en cada una de
las mesas de consulta.

TEMATICAS ABORDADAS POR LA MESA
DE INCIDENCIA
I. INCIDENCIA EN EL LIBRO BLANCO DE LA

SEGURIDAD Y CONVIVENCIA DE BOGOTA
DE UN HABITAT

La primera fase de la Mesa se trabajé en alianza con
ONU Hébitat, con el objeto de incorporar la mirada de
género al Libro Blanco de la Seguridad y Convivencia de
Bogota, en lo que constituy6 el Cuaderno de Género del
Libro Blanco, publicado en el libro Bogota sin violencias
hacia las mujeres: Un desafio posible. ya mencionado.

El Libro Blanco de la Seguridad y la convivencia de
Bogota se define como un instrumento de prospectiva
orientado a un diélogo plural, entre actores diversos de
la ciudad, orientado a construir consensos multipartitos
en torno al tema de la seguridad ciudadana, tema cen-
tral en la agenda de UN Habitat en Colombia.

_Eb

AR AL . - . =
it s et e _sin violencias
A~ P B hacia las mujeres:
z = desafio posible

— e N

La seguridad ciudadana, como un componente del con-
cepto de seguridad humana, constituye un tema estra-
tégico tanto para el Programa como para ONU Habitat,
por lo que esta alianza fue fundamental para enriquecer
el proceso de reflexion y documentacién de las propues-
tas surgidas en torno a la incorporacion de las violen-
cias hacia las mujeres en las apuestas por una ciudad
mas segura para todos y todas.

El Cuaderno de Género del Libro Blanco fue el resultado
del trabajo realizado a lo largo de un afio (7 reuniones),
en el que, a partir de una metodologfa de construccion
colectiva y prospectiva, fundada en la concepcion de la
inteligencia territorial, se articularon las voces de mas
de 50 personas que aportaron sus percepciones, ideas,
experiencias, saberes, investigaciones y conceptos,
para identificar los principales desafios de la ciudad en
materia de inclusion del enfoque de género en las poli-
ticas de seguridad y convivencia, profundizando no sélo
en el panorama actual, sino también en la construccion
de anélisis a mediano y largo plazo.

Para Bogoté, la inclusién de la perspectiva de género
como un enfoque transversal en las politicas de se-
guridad y convivencia ciudadana plantea una serie de
desafios en areas diversas y complejas de la construc-
cién territorial de la ciudad, que se expresan en los cin-
co retos establecidos en las reuniones de trabajo: i) la
violencia hacia las mujeres en la construccion cultural
de la ciudad: entre lo publico y lo privado; ii) la dimen-
sion territorial en las politicas de seguridad ciudadana
y convivencia: construccion de una ciudad segura para
todos y todas; iii) procesos de transversalizacion e ins-
titucionalizacion: construccion de politicas publicas de
seguridad y convivencia con enfoque de género; iv) el
desafio de transversalizar el enfoque de género en la
medicion y cuantificacion de la violencia hacia las mu-
jeres en Bogotd; y v) modernizacién y profesionalizacion
de la fuerza publica y las instancias judiciales.

Los mayores logros de esta fase de la Mesa fueron:
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e El éxito de la convocatoria, pues se logrd reunir de
manera constante y comprometida a personas de
distintas instituciones, organizaciones y redes que
trabajan el tema de las violencias y la seguridad
ciudadana de la ciudad: organizaciones y redes de
mujeres y colectivos de masculinidades, funcio-
narios y funcionarias de instituciones distritales
como: Secretarfa de Gobierno, Subsecretaria de
mujer, género y diversidad sexual de Planeacion
distrital, Casas de igualdad. Delegadas de uni-
versidades y centros de estudios, delegadas de la
Mesa de la Ley 1257, asesoras de los despachos de
concejalas y concejales, delegadas del Programa
MDG, Ventana de género, mujeres de las localida-
des, delegadas del Consejo consultivo de mujeres,
del Consejo territorial de planeacion, del Programa
ciudades seguras y de UN Habitat, entre otros.

e la incorporacion del enfoque de género en el Pro-
grama ciudades seguras de UN Habitat, los acuer-
dos para continuar realizando acciones conjuntas
entre ambos programas, para garantizar ciudades
mas incluyentes y seguras para las mujeres, los
jovenes, las nifias y los nifios y la invitacion de UN
Habitat Colombia, a la Red mujer y habitat para in-
tegrar el:

e (Comité nacional de ciudades seguras.

e Publicacion Cuaderno de género del Libro blanco
de seguridad y la convivencia de Bogota.
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1. INCIDENCIA DEL ENFOQUE DE
GENERO EN EL PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE BOGOTA D.C.

La segunda etapa de trabajo de la Mesa de Incidencia,
consistio en el desarrollo de recomendaciones para ase-
gurar la inclusion de la perspectiva transversal de géne-
ro en el Proyecto de Acuerdo de la Revision del Plan de
Ordenamiento Territorial de Bogota DC. Para lo cudl, se
consider6 fundamental apoyar las recomendaciones del
estudio Género en el ordenamiento territorial de Bogo-
ta, Dalmazzo-Rainero (2009), en relacion a la identifi-
cacion de recomendaciones para una ciudad incluyente
para las mujeres, particularmente en la relacion de ciu-
dades seguras para las mujeres con la planeacién del
espacio publico, la movilidad y el habitat.

El documento de observaciones y recomendaciones al
Proyecto de Acuerdo de revisién del POT, resultante del
debate de la Mesa, fue remitido por AVP-Red Mujer y
Hébitat como entidad vocera de la Mesa a nombre del
programa Regional, a la Secretaria Distrital de Planea-
cién de Bogota DC.

En la respuesta la Secretaria de Planeacion, sefiala:

Luego de leer cada una de las sugerencias que hace la
Mesa de incidencia (...), le informo que hemos tomado
en cuenta los ajustes que se recomiendan hacer en los
distintos articulos descritos, excepto el de la inclusion
de un nuevo objetivo en el Componente General que,
como bien sabe, la modificacion excepcional no lo per-
mite.

No obstante, la Secretaria, menciona ademas, que a pe-
sar de que el tipo de modificacion no permite la adicion
de un nuevo objetivo, esta propuesta sera trasladada al
Concejo Distrital para su analisis y decisién. Lo anterior
plantea la necesidad de realizar gestiones con la comi-
sion del Plan del Concejo de Bogotd, durante 2011, para
lograr este proposito.
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Antecedentes

Con base en las disposiciones legales y normativas de
la ciudad®, el actual Alcalde de Bogota Distrito Capital,
convocd a la Secretarfa Distrital de Planeacién, a las
demds Secretarfas e Instituciones Distritales y a la ciu-
dadania en general, a un proceso de revision del Plan de
Ordenamiento Territorial de Bogota (POT).

La revision se baso en la necesidad de garantizar la
construccién colectiva de la ciudad, mediante reglas de
Juego transparentes y legitimas que generen apropia-
cion social de los resultados, mediante la incorporacion
de ciudadanos y ciudadanas a la planeacién de la ciu-
dad buscando establecer procesos de construccién so-
cial del territorio con el propdsito de reconocer la ciudad
en su complejidad, planearla de manera integral e inter-
venirla a través de proyectos que superen las acciones
aisladas.

Sobre este marco, la Subsecretaria Mujer y Género y Di-
versidad Sexual de la Secretaria de Planeacion Distrital,
asumio el reto innovador de de incorporar el enfoque de
género en dicha revision, apoyada en la institucionali-
zacion de la politica de género en el Distrito, en el Plan
de Igualdad de Oportunidades para la Equidad de Gé-
nero (2004-2016) del Distrito Capital, en el compromiso
expresado con la equidad de género en el actual Plan
de Desarrollo y en los acuerdos producto de convenios
internacionales a favor de la equidad de género.

Citando a Dalmazzo-Rainero (2009). La revision del POT,
desde el enfoque de género, busca identificar los impac-
tos diferenciados de la planeacion territorial en hom-
bres y mujeres con el objeto de disminuir condiciones
de desigualdad, aportar propuestas para el desarrollo
de una region capital mas equitativa, incluyente y sos-
tenible, con base en un modelo de ciudad beneficioso
para el conjunto de la ciudadania. Es una oportunidad

6 La revision del POT estd regulada por las siguientes normas: Ley
388 de 1997 (Articulo N° 24), Ley 810 de 2003, Ley 902 de 2004,
Decreto Nacional 4002 de 2004, Decreto 190 de 2004 — POT
(Articulos 148 — 152).

para debatir estrategias a largo plazo, identificar vacios
y plantear nuevas preguntas en relacion a coémo viven
ciudadanos y ciudadanas sus interrelaciones cotidianas
en el territorio.

En el proceso de revision del POT participaron alrededor
de 20 consultores que abordaron los distintos aspectos
sometidos a revision, entre los que se cuenta la incor-
poracion de la perspectiva poblacional y de género. Con
base en las recomendaciones de los consultores, la Se-
cretarfa Distrital de Planeacién elaboré un Proyecto de
Acuerdo que se puso a consideracion de las autoridades
ambientales y del Consejo territorial de Planeacion y de-
berd someterse a aprobacion del Concejo de la ciudad,
durante 2011.

Los aspectos principales recomendados por la Mesa al
proyecto de acuerdo, fueron los siguientes:

ElI POT debe reflejar el compromiso de Bogoté DC. con
la equidad de género desde un concepto de seguridad
humana, mediante la incorporacién de un objetivo es-
pecifico en el Plan, que permita el desarrollo del mismo
en las estrategias, politicas, programas, planes y pro-
yectos.

Este compromiso se desprende del Plan de Igualdad de
Oportunidades para la equidad de género 2004-2016, la
institucionalizacion de la politica pablica Mujer y Géne-
ros, los Planes de Desarrollo 2004-2008 y 2008-2012, y
las Convenciones internacionales (CEDAW), ratificadas
por Colombia.

PROPUESTA OBJETIVO: Consolidar la seguridad huma-
na y ciudadana desde un enfoque poblacional diferen-
cial por género, como base de los procesos de actuacion
sobre el territorio de la Ciudad-Region.

El Distrito promovera la equidad social y el principio de
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres y
los grupos poblacionales segin sexo, condicion eta-
rea, étnica, capacidades diferentes, desplazamiento y
diversidad sexual mediante las actuaciones que per-
mitan prevenir las amenazas subitas y cronicas que las
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afectan. De igual manera, establecerd mecanismos de
actuacion que contribuyan eficientemente al disfrute
y aprovechamiento de los bienes y servicios poniendo
atencion especial sobre los sectores de poblacion ex-
puesta a situaciones de vulnerabilidad social y de gé-
nero en los diferentes componentes de las estructuras
Ecolégica distrital, funcional y de servicios y socioeco-
némica y espacial del Distrito Capital.

Ademas, se propone modificar el objetivo 8. Equilibrio
y equidad territorial para el beneficio social, concreta-
mente:

8. Impulsar la competitividad de la ciudad me-
diante el equilibrio entre la equidad social y de
genero, la productividad y la sostenibilidad te-
rritorial para el beneficio social. El Distrito Capital
promovera la distribucion y oferta equitativa de bienes y
servicios a todos los ciudadanos, a través de una estra-
tegia de desarrollo espacial, con base en los siguientes
objetivos:

a. Apoyar el desarrollo de instrumentos y medidas posi-
tivas que apoyen la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres en el acceso a bienes y servicios
en el territorio.

b. Disminuir los factores que generan pobreza y vulnera-
bilidad urbana y/o rural, en especial los relacionados
con la acumulacion de los impactos y la degradacion
ambiental.

c. Disminuir las causas que generan exclusion, segre-
gacion socio-espacial y desigualdad de la poblacion.

d. Disminuir factores que causan violencia e inseguri-
dad ciudadana en el espacio publico y en el transpor-
te, fomentando la cohesién social y espacial median-
te la articulacion de la estructura socio-espacial con
los soportes urbanos y el transporte publico. Vincular
el tema de seguridad con enfoque de género a los
sistemas de informacion del Distrito, y a las redes
de equipamientos, para dar soporte a la prevencion y
atencién de las violencias en la ciudad con especial
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i

énfasis en las violencias de género en los espacios
publicos y privados.

e. Priorizar la inversion pablica en la atencién de nece-
sidades de las zonas que alberguen los grupos mas
vulnerables.

f. Generar suelo apto para el desarrollo de programas
de Vivienda de Interés Social —VIS—y Vivienda de
Interés Prioritaria —VIP—, conducentes a disminuir el
mercado informal.

g. Ejecutar los programas de dotacion de equipamientos
y mejoramiento integral en las areas mas deficitarias,
buscando apoyar la armonizacién de la vida familiar
y laboral para facilitar la integracion equitativa de las
mujeres al trabajo remunerado.

h. Atender de forma prioritaria el reasentamiento de fa-
milias ubicadas en zonas de alto riesgo.

i. Promover la inclusién de las variables sociales y de
género en los instrumentos y procesos de planifica-
cion, de modo que se favorezca la identidad, apro-
piacion, pertenencia, participacion y solidaridad de la
poblacién en un territorio comun.

|. Fortalecer los sistemas de informacion del Distrito
en funcién de permitir la identificacion de las nece-
sidades especificas de la poblacion en el territorio,
desde una perspectiva poblacional con enfoque de
género.
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k. Establecer mecanismos de actuacion que contribuyan
eficientemente a la regulacién y control del riesgo de
desastres frente a amenazas stbitas, poniendo aten-
cion especial sobre los sectores de poblacion que
presentan mayores niveles de vulnerabilidad.

Respecto al articulo 2. Marco General y sus acciones. La
Accion No. 1 dice: Creacion de condiciones favorables
para incentivar la inversion, la generacion de empleo
productivo en las ciudades de la regién, la innovacion y
el desarrollo tecnoldgico, la capacidad de planificacion
y gestion de los asuntos de interés supramunicipal, y
la ampliacion de oportunidades y la igualdad de opor-
tunidades entre hombres y mujeres, para fortalecer la
inclusion y cohesion social.

Comentario

Es necesario mencionar explicitamente la intencion de
generar igualdad de oportunidades entre hombres y mu-
jeres, atendiendo al Plan de Igualdad de Oportunidades
2004-2016 aprobado por el Concejo de Bogota.

I11. INCIDENCIA EN EL PLAN DE
DESARROLLO NACIONAL 2010-2014. DEL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, JUAN
MANUEL SANTOS (EN PROCESO)

El Plan Nacional de Desarrollo es la base de las po-
liticas gubernamentales de los presidentes de Colom-
bia. EI proceso electoral colombiano intenta ligar las
propuesta de campana de los aspirantes a la presiden-
cia de la Repiblica con su gestion durante los cuatro
afios de gobierno. Para ello la Constitucién y la Ley han
ordenado la practica de la planeacion en Colombia. En
tal sentido, la base del Plan, del presidente electo, son
las propuestas de campafia presentadas ante la Regis-
traduria Nacional del Estado Civil en el momento de
su inscripcion como candidato, conocidas como el pro-
grama de gobierno. Adicionalmente, dicho marco legal
también vincula la participacion de diversos sectores de
la Sociedad Civil por medio del Consejo Nacional de Pla-
neacion para la elaboracién del mismo. De ésta manera
el Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento
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legal por medio del cual se dan a conocer los objetivos
de gobierno del presidente de Colombia y su gestion, y
ademas, permite evaluar sus resultados.

A partir de la constitucion de 1991 se establecid la
Ley orgénica del Plan de Desarrollo. Esta Ley extiende
ademas, la practica de la planeacion a los demas entes
territoriales. Asi se puede hablar de Plan Territorial de

Desarrollo que puede ser local (localidades de Bogota),
Municipal, Distrital, o Departamental.

El Consejo Nacional de Planeacion, por su parte,
fue creado por mandato de la Constitucién de 1991 de
Colombia como “espacio de participacion de la socie-
dad civil para contribuir a la construccién de politica pu-
blica y a la formulacién, el seguimiento y la evaluacion
de los“Planes de Desarrollo.!

Con la Constitucion de 1991 se establecieron diversos
mecanismos de participacion ciudadana, entre ellos la
conformacién de Consejos de Planeacién constituidos
por representantes de la sociedad civil en todo el pais
(a nivel local, regional y nacional), como espacios de
didlogo social para intervenir en la formulacion de los
planes de desarrollo, su seguimiento y evaluacion de
manera permanente, asi como ejercer el control ciuda-
dano a la gestion pablica. En estos consejos participan
oficialmente cerca de 18.000 organizaciones sociales y
comunitarias en representacion de diversos sectores de
la sociedad civil, “atendiendo criterios regionales y de
representacion sectorial sefialados expresamente en la
Constitucion y en la Ley, como los pueblos indigenas,
las comunidades afrodescendientes, los trabajadores,
los gremios econémicos, los campesinos, los jévenes,
las mujeres, los ambientalistas, los educadores v, las
cooperativas, entre otros 24 sectores” 2

Conformacion del Consejo Nacional de Planeacion

El Consejo Nacional de Planeacion estad conformado
por representantes de los sectores, econémico, raizal,

indigena, comunidades negras, educativo y cultural,
mujeres, comunitario, social, ecoldgico y 9 representan-
tes de los entes territoriales divididos en 4 alcaldes y 5
gobernadores de diferentes zonas del pais.

Funciones del Consejo Nacional de Planeacion

El Consejo Nacional de Planeacion representa el “es-
pacio de dialogo social y participacion ciudadana en la
formulacién de politicas publicas a través de los planes
de desarrollo, durante su proceso de elaboracion, apro-
bacion, ajuste y en su seguimiento y evaluacion”.

Oficialmente son “funciones del Consejo Nacional de
Planeacion:

e Organizar y coordinar una amplia discusion nacio-
nal sobre el Plan Nacional de Desarrollo.

e Conceptuar y formular recomendaciones sobre el
Proyecto del Plan Nacional de Desarrollo, su ejecu-
cién y los ajustes que se le hagan.

|
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e Promover y apoyar la participacién y organizacion
de la sociedad civil en Colombia a través del Siste-
ma Nacional de Planeacion.

e Adelantar de manera permanente el seguimiento
y evaluacion al Plan Nacional de Desarrollo, con
participacion ciudadana.

e Formular recomendaciones peri6dicas al Departa-
mento Nacional de Planeacion, a los ministerios y
a las demas autoridades y organismos de planea-
cién y gestion, sobre el contenido y la forma de
ejecucion del plan, desde la mirada de la sociedad
civil.

e Conceptuar sobre el presupuesto anual y rentas de
gastos de la Nacion con relacion a las inversiones
publicas.

e Propiciar la participacion ciudadana, eficaz v
eficiente, en la discusion de los planes de de-

sarrollo y en el seguimiento y evaluacion de los
mismos.

e Promover un enfoque de derechos y proteccion a la
poblacién en la formulacién de planes de desarrollo,
defendiendo la inclusién de politicas que respeteny
valoren la diversidad étnica y cultural del pafs.

e Conceptuar sobre el proceso de armonizacion de
los planes de desarrollo y ordenamiento territorial
tanto de los municipios con los departamentos
como desde estos con el plan nacional y los planes
sectoriales.

e Promover y conducir procesos de participacion ciu-
dadana en la elaboracion del mandato ciudadano
con alcaldes y gobernadores.

e Contribuir en la construccion, articulacion y coordi-
nacién del Sistema Nacional de Planeacidn.

PROPUESTAS DE LA MESA AL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO, DESDE
UNA APUESTA POR LA SEGURIDAD
CIUDADANA DE LAS MUJERES

Con base en los contenidos del Plan de Desarrollo Na-
cional-2010-2014, del Presidente de la Republica Juan
Manuel Santos, dénde incorpora de manera especifica
la Seguridad Ciudadana como un tema prioritario. La
Mesa de Seguridad Ciudadana y Género, considerd
pertinente su analisis y definié una ruta de posible inci-
dencia sobre el tema. Se identificaron inicialmente dos
momentos y espacios para la incidencia: Los debates
en el sector Mujer del Consejo Nacional de Desarrollo
durante diciembre de 2010, el Congreso de la Repdblica
de febrero a Julio de 2011. En este segundo momento
ONU Habitat juega un papel fundamental con base en
la alianza establecida con el programa, en tanto se ha
constituido en una instancia consultora referente impor-
tante para el gobierno central en el tema de Seguridad
Ciudadana.

Entre tanto, con base en las negociaciones, sostenidas
por las delegadas del sector Mujer del Consejo Nacio-
nal de Planeacién con la presidencia de la Republica,
surgi6 el compromiso de avanzar en un dialogo en torno
a una propuesta para una politica puablica de Mujer a
nivel nacional, a cuyos debates se integrara la Red Mu-
jery Habitat Colombia, con las propuestas preliminares,
elaboradas por la Mesa.

El documento de propuestas al Plan Nacional de Desa-
rrollo 2010-2014, se suma ademas, de manera comple-
mentaria con la propuesta elaborada por la Confluencia
Nacional de Redes de Mujeres de Colombia en el docu-
mento “Propuesta para la construccién de una Politica
Piblica para las mujeres de Colombia”.

Las observaciones y recomendaciones recogidas en la
Mesa estan orientadas principalmente hacia el tema de
la Seguridad Ciudadana desde un enfoque de género,
entendiendo que la seguridad para las mujeres en las
ciudades es una condicion de garantia para el logro
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de la seguridad y convivencia ciudadana para todos y
todas, y del derecho a una vida libre de violencias. Lo
anterior tiene como sustento el hecho de que las vio-
lencias impactan en hombres y mujeres de manera di-
ferencial de acuerdo a la edad, la condicién social, la
situacion de discapacidad, |a localizacion territorial, y la
pertenencia a etnias; por ello, se hace necesario reco-
nocer e incorporar integral y transversalmente las vio-
lencias basadas en género en las politicas y estrategias
de seguridad ciudadana.

Tabla 1. Tipo de violencia por sexo (Nacional — Afio 2009)

TIPO DE VIOLENCIA Mujeres
VIOLENCIA FiSICA DE PAREJA

Hombres

MALTRATO INFANTIL

VIOLENCIA SEXUAL

TOTAL

Fuente: Datos del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Elaborado por la Subsecretaria de Mujer, Géneros y
Diversidad Sexual — Secretaria Distrital de Planeacién, a partir de datos suministrados por el Centro de Estudios y Anélisis para la
Convivencia y la Seguridad CEACS-Secretarfa Distrital de Gobierno. Célculo 2009: PISC.

PRINCIPIOS SOBRE LOS QUE SE APOYAN
LAS PROPUESTAS PRESENTADAS

1. Colombia es un Estado Social de Derecho. En tal
sentido, el enfoque de derechos prima para la de-
finicién y puesta en marcha de politicas y acciones
publicas, considerando la diversidad de la pobla-
cién y la forma diferencial en la que es afectada por
dichas politicas y acciones publicas.

2. las mujeres colombianas son ciudadanas sujetas
de derechos. Por ello, las disposiciones de politi-
ca y las acciones publicas emanadas del Gobierno
Nacional deben partir del reconocimiento de sus
especificidades.

3. la seguridad ciudadana es un bien piblico. Por lo
anterior, el Gobierno Nacional debe generar politi-
cas y acciones publicas que garanticen la seguri-

dad en el territorio nacional, considerando la diver-
sidad de la poblacién y la forma diferencial en la
que los grupos poblacionales son afectados por los
problemas sociales.

Las mujeres, consideradas como sector poblacio-
nal especifico, presentan mayores niveles de afec-
tacion por los diferentes tipos de violencias. En tal
sentido, deben generarse politicas y acciones pu-
blicas que disminuyan efectivamente la ocurrencia
y los efectos de los diversos tipos de violencias que
recaen sobre sus personas, y particularmente las
violencias basadas en su condicién de mujeres.

Las violencias hacia las mujeres, consideradas
como sector poblacional especifico, constituyen un
asunto publico y deben ser reconocidas como vio-
laciones a los derechos humanos, y en particular al
derecho a una vida libre de violencias.
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Propuestas de orden general

Hacer explicito que el Gobierno Nacional garantizard los
derechos humanos para todas y todos los ciudadanos. El
énfasis en el reconocimiento de derechos humanos de
las mujeres tiene el propdsito de incorporar en el marco
de la ciudadania y la gestién piblica asuntos especi-
ficos como la violencia hacia las mujeres, reconocida
como un continuo que se proyecta desde el ambito del
hogar al espacio publico’.

1. Hacer explicito que el Gobierno Nacional se com-
promete con la seguridad ciudadana, entendida
como un bien publico, para la ampliacion e igual-
dad de oportunidades entre hombres y mujeres.

2. Incorporar efectivamente el enfoque de género de
manera transversal en el Plan Nacional de Desa-
rrollo, considerando en cada ambito las politicas
especificas que se impulsaran para generar condi-
ciones de igualdad entre hombres y mujeres.

3. Modificar el actual enfoque familiar que se aplica
para las politicas relacionadas con las mujeres, in-
corporando el enfoque de derecho a una vida libre
de violencias que permita dar tratamiento puablico
al continuo de las violencias en los espacios publi-
co y privado.

4. Hacer explicita la necesidad de aumentar y mejorar
la informacién publica en torno a la seguridad para
las mujeres, incorporando unidades especializadas
de andlisis desde el enfoque de género al nivel del
DANE, Planeacion Nacional, y Policia Nacional.

5. Incorporar dentro del disefio del Observatorio
Nacional de Seguridad Ciudadana y Convivencia
previsto al nivel de las instancias de coordinacion
interinstitucional de la Politica de Seguridad Ciu-
dadana, una unidad especializada de informacion
y andlisis desde el enfoque de género, con énfasis
en las Violencias Basadas en Género.

7 Las propuestas anteriores acogen los planteamientos de la Con-
fluencia de Redes al Plan de Desarrollo 2010-2014

6. Creacion de una Alta Consejerfa para la Equidad de

la Mujer, con recursos técnicos y financieros para
poner en funcionamiento la politica publica y para
realizar la transversalizacion en las diferentes ins-
tancias del Estado. Suméndonos a lo propuesto por
la Confluencia de Redes, los ejes fundamentales de
la agenda politica de esta Alta Consejerfa deben
ser:

e Fquidad para las mujeres en el acceso al tra-
bajo v la generacion de ingresos.

e Educacion y transformacion de la cultura au-
toritaria que justifica la violencia y discrimina-
cién basada en género.

e Participacién paritaria de las mujeres en nive-
les decisorios.

e Compatibilizar la vida pablica con |a vida fami-
liar mediante responsabilidad social en distri-
bucién de tareas domésticas.

e (Garantizar derechos sexuales y reproductivos.

e Visibilizacién, prevencion, atencién y judicia-
lizacion de las Violencias contra las mujeres
entendidas como violencias basadas en gé-
nero desde un enfoque de derechos, que se
dan en un continuo desde el ambito del hogar
al espacio publico, y reconociendo el efecto
diferenciado del conflicto armado en las mu-

jeres.

e Estrategias de construccion de paz, como poli-
tica integral y de esfuerzos por la negociacion
politica del conflicto

Propuestas especificas en torno a la Politica de
Seguridad Ciudadana

1. Incorporar las violencias basadas en género entre
los desafios prioritarios de la seguridad ciudadana.

2. Incorporar un componente de tranversalizacion del
enfoque de género en los componentes sociales
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de atencién a la seguridad ciudadana (Prevencion,
Vigilancia y control, e Investigacién Judicial), ac-
tualmente limitado a la problematica de violencia
intrafamiliar.

3. Hacer explicito el compromiso del Gobierno Na-
cional para garantizar el derecho de las mujeres a
una vida libre de violencias en el ambito familiar, el
espacio publico y en las instituciones, haciendo ex-
plicito el reconocimiento de los diferentes tipos de
violencias que afectan a las mujeres (fisica, sexual,
y psicoldgica).

4. Asignar recursos dentro de las Nuevas Inversiones
en Seguridad Ciudadana a las acciones relaciona-
das con la Prevencion, Atencion y Justicia efectiva,
para las Violencias Basadas en Género.

Propuestas en torno a los Ejes Estratégicos de la
Politica de Seguridad Ciudadana

1. Prevencion: Incluir un componente especifico de
Prevencién de las Violencias Basadas en Género.

2. Control Policial: Incluir un componente especifi-
co de Aplicacién de protocolos especializados para
el control de las Violencias Basadas en Género.

3. Justicia efectiva: Incluir como prioridad la re-
glamentacion para la aplicacion efectiva de la Ley
1257 de 2008 por parte de todas las entidades en-
cargadas de la atencion de las violencias hacia las

mujeres.

4. Asistencia a victimas: Incluir un componente
especifico de Asistencia a mujeres victimas de Vio-
lencias Basadas en Género.

5. Convivencia: Modificar el Gltimo componente del
eje estratégico Convivencia, de la siguiente mane-
ra: Plan nacional de cultura para la convivencia y
la erradicacion de las Violencias hacia las mujeres
Basadas en Género.

Préximas etapas 2011

Para el presente afio 2011, se adoptara como desafio
la incidencia del enfoque de género en el Plan Integral
de Seguridad y Convivencia de Bogotd, Distrito Capital
—2011—-2020.

El Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudada-
na para Bogota, D.C. es el instrumento estratégico de
adopcién de mecanismos por parte de las autoridades
distritales, orientado a la preservacion de la Seguridad
y la Convivencia Ciudadana. Una de las estrategias cen-
trales de la implementacion del programa regional en
Bogoté se ha orientado al propdsito de impactar el Plan
Integral de Seguridad desde un enfoque de género. Al
respecto, se adelantd una primera fase que consistié en
un proceso participativo con mujeres lideres, que tuvo
como resultado la incorporacién del enfoque de géne-
ro en el Plan de seguridad de la localidad de Usaquén
de Bogota DC. y el apoyo metodolégico y conceptual a
la Alcaldfa local de Usaquén, para la conformacién del
primer Consejo de Seguridad de Mujeres, en dicha lo-
calidad.

Durante el 2011, esperamos incidir en la ampliacion
de esta experiencia piloto a las demés localidades que
conforman la Capital.
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SE HAN ESTABLECIDO ALIANZAS CON
ORGANIZACIONES QUE GENERAN
INFORMACION PERTINENTE PARA EL
DESARROLLO DEL PROYECTO

Sondeo sobre violencias contra las mujeres en Bogota:
La Subsecretaria de mujer, género y diversidad sexual y
CEASC adelantaron conjuntamente un sondeo y un es-
tudio de las violencias contra las mujeres en los espa-
cios publicos y privados en Bogota. Este estudio puede
consultarse en el CD anexo a esta caja de herramientas
Algunos de los aspectos centrales del estudio son:

La Alcaldia Mayor de Bogoté, a través del Centro de Es-
tudio y Anélisis en Convivencia y Seguridad Ciudadana
- CEACSC, de la Secretaria de Gobierno Distrital y de la
Subsecretaria de mujer, géneros y diversidad sexual de
la Secretarfa Distrital de Planeacién, avanzan en el cum-
plimiento del Plan de igualdad de oportunidades para
la equidad de género, con el objetivo de hacer visibles
las violencias que afectan a las mujeres que habitan la
capital y posibilitar herramientas de andlisis que permi-
tan incorporar en la Politica de seguridad de Bogota, las
violencias objetivas y subjetivas que viven las mujeres.
La Subsecretarfa es la responsable ademas de la coor-
dinacion y seguimiento de la Politica pdblica de mujer
y género y en ese marco, realizé el Primer boletin de
violencias contra las mujeres’, que recoge estadisticas
oficiales y un sondeo de percepcion realizado a 1300
mujeres mayores de 14 afos.

VINLENCIA COMNTRA LAS MUIERES
una viglencia basada en & género
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Se comprende la violencia contra las mujeres como un
fenémeno ligado a relaciones de poder donde ellas tienen
desventaja, que responde a desigualdades en lo politico,
social, econémico y cultural y por tanto, requiere acciones
integrales desde la Politica publica, a partir del reconoci-
miento de las mujeres en la planeacion de la ciudad, para
reflejar sus necesidades e intereses, tanto en el ambito
publico como privado que permitan pasar del reconoci-
miento de los derechos a la exigibilidad de los mismos.

Para el analisis de la convivencia y seguridad en Bogo-
ta, el CEACS realiza el seguimiento a los indicadores de
muertes violentas en homicidios, accidentes de transito y
suicidios; ademas del seguimiento a los delitos conside-
rados de mayor impacto social: lesiones comunes, hurto
de vehiculos, motos, a personas, a residencias, a estable-
cimientos comerciales, a bancos y piraterfa terrestre. En
este marco, las denuncias permiten un balance compara-
tivo del delito en la ciudad, con respecto a aquellos que
se reportan o que se atienden de una u otra forma en una
institucion del Estado.

OBJETIVO DEL ESTUDIO

Caracterizar las experiencias de violencia en Bogotd,
basadas en género contra las mujeres durante el Gltimo
afo, para establecer una linea de base que pueda llegar
a orientar acciones, en la erradicacion de la violencia fi-
sica, sexual y psicolégica contra las mujeres por razones
de género en la ciudad.

LENCIA DE PAREIA
comparativo primer semestre 2007, 2008 y 2009
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METODOLOGIA

1. Revision y andlisis reporte estadistico
2. Compilacion de informacion cualitativa

e \isitas a Casas de igualdad de oportunida-
des de las localidades de Suba - Usaquén,
Kennedy, Bosa, Usme, Teusaquillo — Chapinero
- Barrios Unidos y Fontib6n — Engativa.

3. Aplicacion sondeo: Violencias contra las mujeres en
el espacio piblico en Bogota

CONCLUSIONES

e Al observar los diferentes tipos de Violencia Intra Familiar - VIF, se evidencian altos niveles de violencia de pareja, lo
que se puede explicar al considerar que en esta relacion se expresa explicitamente la violencia basada en género - VBG.

e Enlaviolencia contra nifios y nifias al interior de la familia, se evidencian diferencias por sexo, porque hay un mayor
ndimero de nifias violentadas, lo que se hace mas visible en la socializacion de los roles de género, lo que se puede
considerar también como una violencia basada en el género.

e |areproduccion de patrones violentos contra las mujeres en el marco de las relaciones familiares, se transfiere a las
dindmicas de relacionales juveniles.

e  Sibien predomina la violencia en el espacio privado, el comparativo, permite observar el incremento de denuncias de
las violencias en el espacio publico.

e |aedad de mayor productividad de las mujeres, coincide con aquella en la que éstas son mas violentadas; esto se
asocia con el momento en que la mujer enfrenta nuevos roles laborales y profesionales que entran en conflicto con la
postura tradicional de las relaciones de pareja y paterno - filiales, donde se requieren espacios de negociacién para
asumir nuevas posturas.

e Encuanto a la violencia sexual contra las mujeres, se inscribe como control del cuerpo, al concebirlo como territorio y
propiedad de la pareja, incluso en algunos casos como de ex parejas; y se consolida en el espacio de otras violencias
sistematicas, como medio de control.

e laviolencia sexual se constituye en un tipo de violencia que involucra todas las formas de expresién violenta, en el que
se hace explicita la violencia de género, la naturalizacién, la invisibilizacién y las formas de control.

e  Seobserva un incremento en la denuncia, sobre la violencia contra la mujer por parte de la ex pareja, lo cual da cuenta
del control y el ejercicio de poder en las relaciones entre hombres y mujeres - VBG, a  (in habiéndose terminado las
relaciones.

e |aviolencia econémica, materializada en la inasistencia alimentaria, el control y manejo de recursos, se constituye en
una de las formas de violencia que mas se invisibilizan contra las mujeres en el espacio familiar.

e  Seidentifican coincidencias en las localidades con el mayor nimero de casos, victimas o asesorias, esto se asocia
con la presencia de procesos de formacién e informacion acerca de |as violencias y los derechos o mayor capacidad
de atencién. Por lo que se puede afirmar que campafas de sensibilizacién y prevencion secundaria tienen un efecto
positivo.

e |aviolencia contra las mujeres es una problematica estructural, producto de la cultura que legitima comportamientos
que cuando son cuestionados, generan serias resistencias. Por lo que demandan una reflexion interna y un
cuestionamiento a las propias formas de ser y estar en el mundo.

EN BOGOTA LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES ES INACEPTABLE
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FORTALECIMIENTO DE LOS
MECANISMOS DE COORDINACION
Y ACCION CON LOS ACTORES DEL
GOBIERNO DISTRITAL

AVANZANDO EN LA INCORPORACION
DEL ENFOQUE DE GENERO EN LOS
SISTEMAS Y PRACTICAS DE PREVENCION
Y ATENCION DE LAS VIOLENCIAS HACIA
LAS MUJERES EN LA CIUDAD

SEMINARIO TALLER CIUDADES SEGURAS PARA
LAS MUJERES EN LA PRACTICA POLICIAL

Acuerdos con el CAVIF y la Policia Nacional:

Se concretd un acuerdo de voluntades entre el Progra-
ma, el CAVIF’ y la Policia Nacional, para la realizacion
del Seminario taller ciudades seguras para las mujeres
en la practica policial realizado del 19 al 21 de octu-
bre de 2009 y para el acompafiamiento en el desarrollo
de Conversatorios locales los dias 21 al 23 de octubre,
con las administraciones locales, Casas de igualdad
de oportunidades y organizaciones de mujeres de Usa-
quén, Suba, Engativa, Kennedy y Santa Fe.

El Seminario taller estuvo dirigido a policfas, funcionarios
y funcionarias que trabajan en la prevencion y atencién
primaria de las violencias en la ciudad de Bogota. En este
marco, apoyadas en la experiencia de Rosario, Argentina,
se estimd pertinente contar con la asistencia técnica, de
un equipo experto en el tema de Madrid, Espafia, para
presentar una buena practica para el tratamiento de las
violencias de género por parte de la policia.

Anivel local se realizaron Conversatorios sobre la temé-
tica en las localidades donde tiene presencia el Progra-
ma, con la participacion de organizaciones de mujeres,

7  CAVIF: Conformado por: Policia Nacional, Procuraduria General
de la Nacion, Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, Defensoria del Pueblo, Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar - ICBF, Fiscalia General de la Nacion, Secretaria Dis-
trital de Salud, Secretaria Distrital de Educacion, Secretaria de
Integracion Social, Personeria de Bogotd y la Veeduria Distrital.

la Policfa e instituciones, Casas de igualdad de oportu-
nidades y autoridades locales.

Objetivo:

Intercambiar experiencias en la construccion de proto-
colos de prevencion y atencién primaria de las violen-
cias contra las mujeres en el espacio privado y publico,
para avanzar en un proceso de revision y ajuste de los
mismos, de aplicacion de la Ley de violencias 1257 de
2008 y del reconocimiento del derecho de las mujeres
a una vida libre de violencias mediante la socializacién
y transferencia de la experiencia de la Policia local de
Fuenlabrada, Madrid, a la Policia Nacional y Judicial, a
funcionarios y funcionarias de las distintas instancias
responsables de los protocolos de prevencion y aten-
cién primaria de las violencias en Bogota.

Marco juridico legal:

El dltimo cuatrienio ha traido aparejados cambios legis-
lativos en el abordaje, tratamiento, atencion y judiciali-
zacion de las violencias de género, la violencia sexual,
explotacion sexual comercial, en particular la violencia
intrafamiliar, el maltrato infantil como una de sus formas,
que obedecen, entre otras razones, al cumplimiento del
Estado colombiano de convenios internacionales,® enca-

8 Convencion sobre la eliminaciéon de todas las formas de
discriminacién contra la mujer. 1979 Asamblea General de
las Naciones Unidas. Declaracién sobre la eliminaciéon de
la violencia contra la mujer. 1993 Asamblea General de las
Naciones Unidas. Convencidn Interamericana para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer 1994 Orga-
nizacion de Estados Americanos. Conferencia mundial sobre
poblacién y desarrollo. El Cairo 1993. Plataforma de accién
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minados a la garantfa plena de los Derechos humanos, el
reconocimiento de los derechos de las mujeres® , los de la
infancia, la suscripcion al cumplimiento de los objetivos
del milenio y la modernizacion del Estado para asumir los
retos de la globalizacién. Reflejo de ello, son la Ley 906 de
2004 (Sistema penal oral acusatorio), la Ley 1098 de 2006
(Cadigo de infancia y adolescencia), las Leyes 1142 (Pre-
vencion y represion de la actividad delictiva de especial
impacto para la convivencia y seguridad ciudadana), 1146
(Prevencién y atencion de la violencia sexual a nifios, ni-
fias y adolescentes) de 2007.

Asi mismo, la Ley 1151 de 2007, que establece desde
el Plan Nacional de Desarrollo y para las instituciones:
La obligatoriedad de capacitar a las y los servidores del
Estado en: derechos humanos, objetivos del milenio y
perspectiva de género, de modo que en todos sus pla-
nes, programas, proyectos, decisiones y acciones se
reflejen estas directrices. Igualmente, prevé la estruc-
turacion de un sistema de informacién unificado para el
registro de las violencias intrafamiliar, maltrato infantil
y violencia sexual, cuyos resultados y analisis sirvan de
base fiable para el direccionamiento de las politicas del
Estado, encaminadas a la promocidn, proteccién y plena

de la cuarta conferencia mundial sobre la mujer. 1995 Beijin
Organizacién de las Naciones Unidas

9 Y, en el caso de Bogotd, el Plan de igualdad de oportunida-
des para la equidad de género en el distrito, Acuerdo 091 de
2003 que consigna especificamente el Derecho de las muje-
res a una vida libre de violencias

Seminario taller
ciudades seguras
para las mujeres en

la practica policial.
Archivo AVP-Red
Mujer y Habitat.
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garantia de los derechos de las mujeres, la infancia y la
adolescencia.

1

Por otra parte, |a reciente Ley 1257 del 4 de diciembre
de 2008 “Por la cual se dictan norma de sensibilizacion,
prevencion y sancion de formas de violencia y discri-

“*| Ciudades seguras
para las mujeres en
la practica policial

icia Naciona

Programa Gudades Sin Violencia Hacia lxs Mujeres, Cludades Seguras Para Todos y Todas ~ Con el apoyo de
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minacion contra las mujeres, se reforman los cddigos
penal, de procedimiento penal, la Ley 294 de 1996 v
se dictan otras disposiciones”, tiene como prop6sitos
garantizar a todas las mujeres el Derecho a una vida
libre de violencias, la proteccion del ejercicio de los de-
rechos, la garantia del acceso a la justicia y la adopcion
de politicas pdblicas que viabilicen estas finalidades de
manera que se visibilicen las violencias hacia las muje-
res como un continuo de lo publico a lo privado.

De otro lado, como en la Ley de Infancia y adolescencia,
impone no sélo la integralidad las etapas precedentes,
afines y subsiguientes al conocimiento administrativo y/o
judicial de las violencias, sino también el abordaje dife-
rencial y preferencial, como mecanismos que garanticen
el pleno restablecimiento de la autonomia y la rehabilita-
cion de las victimas. Para ello, es responsabilidad del Es-
tado, ejecutar programas de formacion para los servidores
publicos, con especial énfasis en las y los operadores de
justicia, el personal de salud y las autoridades de policfa.
En el marco de estas exigencias, los representantes de
las entidades suscriptoras del Convenio “Centro de Aten-
cion Integral contra la Violencia Intrafamiliar - CAVIF”,
en las sesiones del Comité técnico propusieron y apro-
baron, el 25 de septiembre de 2003, dentro de su Plan
anual de accion para el 2009, como uno de sus objetivos
la capacitacion interinstitucional, dirigida al personal de
la Policia Nacional, otras y otros servidores y servidoras
que cumplen funciones de prevencion y especialmente,
quienes desarrollen tareas de policia judicial, para me-
jorar la prestacién del servicio, construir una perspectiva
de género y facilitar herramientas que permitan asegurar
el restablecimiento de los derechos a la verdad, la justi-
cia y la reparacion, desde el momento de la deteccion vy
la atencion de los delitos. El Programa regional ciudades
sin violencias hacia las mujeres de UNIFEM, por su parte,
tiene como objetivo visibilizar e integrar las crecientes
violencias de género que ocurren en los espacios priva-
dos y publicos como resultado de un mismo fenémeno,
en las agendas sobre seguridad ciudadana y convivencia
de los Gobiernos.

La mirada y atencion de las violencias contra las muje-
res se han enmarcado tradicionalmente en la llamada
Violencia Intra Familiar - VIF, en cuyo marco las vio-
lencias de género son invisibilizadas o tratadas por la
préctica policial y judicial como un asunto privado y con-
ciliable, producto de malas relaciones interpersonales,
centrando la atencién principalmente en la conciliacion
entre el agresor y la agredida. A partir de la mencionada
Ley 1257 de 2008 se incorporan nuevos lineamientos y
herramientas para que |as violencias contra las mujeres
sean concebidas como un delito y una violacién a los
derechos humanos. En consecuencia, con este nuevo
enfoque legal, se hace necesario revisar tanto los ima-
ginarios como las practicas expresadas en protocolos
de prevencion y atencién buscando que las violencias
contra las mujeres en la ciudad, sean abordadas efecti-
vamente y tratadas como un inaceptable social y que las
acciones para prevenirlas o atenderlas, sean vinculadas
a las politicas y planes de seguridad y convivencia ciu-
dadana en Bogota.

Por lo anterior, la realizacion de este Seminario taller
constituye un primer paso de un proceso de transforma-
cién de la practica policial y judicial en el tratamiento
de las violencias de género en la ciudad tanto en el es-
pacio publico como en el privado y en la percepcion de
la seguridad.

Metodologfa del Seminario:

Se propuso una metodologia dindmica, expositiva y prac-
tica, de intercambio de experiencias relativas a los linea-
mientos, tanto legales como técnicos sobre protocolos
de prevencion y atencion que se aplican en cada pais,
y ademas de la presentacion de propuestas que serviran
de base para en préximas etapas, propiciar un proceso
reflexivo y de evaluacién para la construccion de un pro-
tocolo de actuacion frente a la violencias de género en los
espacios publicos, asi como de las estrategias implemen-
tadas para impactar en politicas publicas de seguridad y
género .

EN BOGOTA LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES ES INACEPTABLE



Participantes:

El Seminario conté con la asistencia de 114 personas
delegadas de Fiscalia, Bienestar Social de la Policia Na-
cional, Centro de atencion a victimas, CAVIF, Unidad de
infancia y adolescencia, oficiales, suboficiales y agentes
de la Policfa Nacional, Unidad de delitos sexuales, Cen-
tro social de suboficiales, Vicefiscalia, SIJIN, URI, CO-
SEC, GINAD, Secretaria de Gobierno, Direccién nacional
de Fiscalias, Direccion seccional de Fiscalias, Medicina
Legal, Defensorfa del Pueblo, Personerfa de Bogota, Al-
caldia Mayor de Bogota, UN-Habitat y UNIFEM. Ademas
de las organizaciones convocantes por parte del Progra-
ma, es decir, la Red mujer y habitat de América latina,
AVP, CIASE, REPEM y la Subsecretarfa de mujer, género
y diversidad sexual de Planeacion Distrital.

Ponencias del Seminario:

e |as cifras de violencias de género en la ciudad. Po-
nentes: Liceth Cienfuegos del CEASC y Luz Janeth
Forero, médica epidemitloga del Instituto Nacional
de Medicina Legal.

e Debida diligencia y Litigio Internacional sobre dere-
chos humanos de las mujeres. Ponente: Isabel Aga-
ton, abogada.

e |as mujeres y funcién de la Policia Nacional. Una
mirada desde la integralidad y los derechos de las
victimas. Ponente: Luz Margoth Pulido, abogada.

e Programa Municipal de Fuenlabrada, Espafia, contra
la violencia hacia las mujeres, por la licenciada Julia
Garcia A. Fuenlabrada, Espafia

e Actuacion policial en la atencién a la violencia de
género, por David Martin de la Policia de Fuenlabra-
da, Espana.

Dindmica con los y las participantes:

Los ponentes invitados de Fuenlabrada, Espaiia motiva-
ron a los y las asistentes a plantear preguntas y suge-
rencias para mejorar la practica policial con base en las
distintas ponencias y la presentacion de la experiencia
de Fuenlabrada.
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Pregunta: ;Qué sugerirfa usted para mejorar la practica
policial?

A. Desde lo personal
B. Desde su institucion

Los aspectos méas sobresalientes de las ponencias y de
la experiencia fueron:

A. Resultados de las ponencias:

e \/isibilizacién de cifras de violencias contra las

mujeres.

e Presentacion y visibilizacion de tres casos en los
que la Corte Penal Internacional restituyd dere-
chos de mujeres violentadas que no habian sido
atendidas con debida diligencia en sus paises.

e Divulgacioén e identificacién de alcances e im-
pacto en protocolos de la nueva Ley contra las
violencias de género, 1257 de 2008.

B. Resultados de la experiencia de Fuenlabrada Espafia:

e El Plan de igualdad de oportunidades como
marco de las actuaciones.

e Existencia de un Programa integrado dirigido
por el Area social del Ayuntamiento que coor-
dina varias areas: policia, sicologia, recursos
econémicos y humanos y Casas refugio.

e Existencia y conocimiento de los impactos de
la Ley integral contra violencias de género de
Espafia y su implementacién en protocolos.

e Resultado de un proceso que vincula la volun-
tad politica, la Ley y las politicas de género.

e Sistemas de informacion y seguimiento.

e Prioridad de la actuacion policial hacia las vio-
lencias de género frente a otros tipos de he-
chos de violencia e inseguridad. Sistemas de
proteccion efectivos e integrales de las victi-
mas y alejamiento de los agresores.
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C. Propuestas de los y las participantes:

Como resultados del intercambio suscitado entre los
asistentes por la presentacién de la Buena practica
de Fuenlabrada Espafia, los y las policias asistentes
presentaron algunas propuestas, entre las que se
destacan:

e Sensibilizacién y capacitacién en la institucion
policial sobre la tematica de la violencia de gé-
nero, que incluya a altos mandos.

e Voluntad institucional para asumir un mayor
compromiso con el tema.

e Posibilidad de actuar como multiplicadores de lo
aprendido en la préctica del Seminario taller.

e Mayor difusién del problema en medios masi-
vos como la television y/o la prensa.

e Mayor difusion en la policia de los servicios
existentes y mejorar niveles de coordinacién
interinstitucional.

e Posibilidad de cambiar y fortalecer las politicas
institucionales y deseo de hacer una unificacion
de procesos con las demas instituciones.

e Destinar de rubros especiales para la atencion
de las violencias de género.

e (Creacion de un grupo elite especializado en la
policia para el manejo del tema.

e (Que se privilegie, por parte de la policia, la
atencion de las denuncias sobre violencias de
género frente a otras denuncias que se relacio-
nan con bienes materiales

e Mejorar y mantener la calidad del servicio.

e Disposicion de instalaciones especiales para
valorar médicamente y atender a las victimas.

CONVERSATORIOS LOCALES EN LAS
LOCALIDADES DE USAQUEN, SUBA,
KENNEDY Y ENGATIVA, DEL 21 AL 23
DE OCTUBRE

Conforme al propésito fundamental del Programa de
fortalecer el ejercicio de los derechos ciudadanos de las
mujeres y promover acciones de prevencion y atencién
de las violencias de género, se programaron y realizaron
los Conversatorios locales: Ciudades seguras para las
mujeres desde la practica policial.

Para su desarrollo, igual como sucedié con el Seminario
taller, se contd con la experiencia de Fuenlabrada Ma-
drid, Espafia, a través de la participacion y asistencia
técnica de la coordinadora del Programa de atencion a
mujeres victimas de violencia y el Jefe de la unidad de
violencias de la Policfa.

Para la coordinacién y convocatoria se trabajé con los
Puntos focales de mujer y géneros de las alcaldias loca-
les y las Casas de igualdad de oportunidades, y se mo-
vilizaron esfuerzos con los Comités operativos locales
de mujer y géneros. Asi mismo, se promovi la activa
participacién de los Grupos locales de ciudades seguras
para las mujeres.

REFLEXIONES Y PROPUESTAS:

e Para el trabajo de campo cualitativo respecto a
analisis criminalisticos, es recomendable cruzar los
datos de las georreferenciaciones realizadas por los
Grupos locales de ciudades seguras para las muje-
res en cada una de las localidades, y los datos que
maneja la Policia.

e Es importante en cualquier propuesta o accién de
intervencion integral a las violencias hacia las mu-
jeres, especialmente en términos de prevencion, ga-
rantizar la articulacion con instituciones educativas,
porque desde alli se pueden promover novedosas
experiencias de resignificacion en las relaciones de
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género, pero ademas, es uno de los espacios donde
se puede detectar tempranamente casos de violen-
cia contra mujeres. Por consiguiente, se necesita de
esfuerzos de articulacion interinstitucional.

La estrategias de proteccion a las mujeres victimas
de violencia requieren de mayor profundizacién con
el objeto de privilegiar que las mujeres queden pro-
tegidas en sus casas y el agresor sea alejado de la
misma.

En todo proceso de atencién y acompafiamiento a
victimas de violencia de género, se requiere perio-
dicamente hacer evaluar el riesgo que corren las
mujeres en relacién con la actuacion posterior de
Sus agresores.

Es urgente desarrollar procesos de sensibilizacion y
formacién técnica para operadores de justicia, en el
tema de las violencias hacia las mujeres y la justicia
de género, con base en la Ley 1257 de 2008.

Se requieren apoyos sicoldgicos y horarios de atencion
no extenuantes para funcionarios y funcionarias que
cumplen la labor de atencién a victimas de violencia.

Es estratégico desarrollar procesos de reflexion
acerca de las masculinidades, especialmente con
los agresores, porque si bien es cierto, resulta fun-
damental la sancion para el delito, también es inne-
gable que, paralelamente debe impulsarse transfor-
maciones sociales y culturales.

Para el ajuste de los protocolos de atencién a mu-
jeres victimas de violencia, se recomienda revisar
la atencion que se da a la denuncia, en relacion con
la privacidad del espacio fisico, el registro de la
denuncia vy los datos para evitar la revictimizacion,
teniendo en cuenta que la victima, en numerosos
casos atraviesa por una relacion compleja de auto
indefensién y de dependencia emocional y econémi-
ca con el agresor.

e |ograr cambios en el discurso y practica de insti-
tuciones como la Policia frente a la comprensién
y abordaje de las violencias de género, tal cual lo
ha logrado la Policia de Fuenlabrada, requiere no
s6lo de un evento, sino de mdultiples espacios de
intercambio, reflexién, formacion y construccion de
alianzas, lo que implica definir procesos de largo
aliento. En ese sentido, los conversatorios se asu-
men como puntos de partida para este desafio.

¢ |asociedad no terminara de evolucionar hasta cuan-
do comprenda que erradicar la violencia de género
es una prioridad.

PERSPECTIVAS FUTURAS

Los resultados del Seminario taller y de los Conversatorios
locales permitieron concretar nuevas actuaciones conjun-
tas entre el Programa con el CAVIF, la Policia Nacional, las
administraciones locales y las mujeres de organizaciones
sociales, para continuar hasta finalizar el trabajo de imple-
mentacion de la Ley de violencias 1257 de 2008, mediante
la revision y ajuste de protocolos en dichas instituciones,
con desarrollos pilotos a nivel de las localidades.
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PROTOCOLOS POLICIALES DE ATENCION
A MUJERES AFECTADAS POR VIOLENCIA
BASADA EN GENERO EN BOGOTA

PRESENTACION

AVP-Red Mujer y Habitat AL, como contraparte principal
en Bogotd, del Programa Regional Ciudades sin Violen-
cias hacia las Mujeres de UNIFEM, continué avanzando
en el 2010 en una serie de estrategias orientadas a la
transformacion del enfoque de la politica de Seguridad
y convivencia ciudadana y de las précticas de preven-
cién y atencion a las violencias de género en Bogota.
Con este objeto se fortalecieron alianzas claves, que
permitieron ampliar las capacidades de incidencia en
politicas y en particular, en el desarrollo de procedi-
mientos para la prevencién y atencion de las violencias
basadas en género en la ciudad por parte de la Policfa
Nacional de Colombia.

Uno de nuestros aliados claves ha sido el Centro de
Atencion a casos de Violencia Intrafamiliar de la Fisca-
lia, CAVIF, con quiénes trabajamos desde fines del 2007
en colaboracion para la sensibilizacion y capacitacion
de la Policia Nacional en violencias de género en los
espacio publicos y privados'.

El trabajo con la Policia Nacional se enmarca en uno
de los propésitos centrales del programa y particular-
mente, en uno de los 5 retos definidos en la Mesa de
Incidencia Ciudades seguras y género, llevada a cabo
en alianza con ONU Habitat?. El quinto reto establece

1 Durante 2008 participamos en el “Primer Diplomado sobre
restablecimiento integral de derechos a las victimas de las
violencias intrafamiliar y sexual”, organizado por CAVIF y
en el 2009 organizamos conjuntamente el Seminario inter-
nacional sobre “Perspectiva de Género en la prdctica poli-
cial”, con participacién de 200 funcionarios-as de la Policia
Nacional y 30 servidoras-es de la Fiscalia General-Seccional
Bogota, y entidades encargadas de abordaje primario de las
victimas de violencia de género y que fue acompafiado por la
experiencia de Fuenlabrada, Espaiia.

2 Las recomendaciones de la Mesa de Incidencia del Progra-
ma, dio como resultado el Cuaderno de Género del Libro

justamente, la necesidad de transversalizacion del en-
foque de género en los procesos de modernizacion y
profesionalizacion de la fuerza publica y las instancias
judiciales.

En el 2010, con base en la promulgacién de la Ley 1257
de 2008, contra las Violencias de género, la poli-
cia Nacional de Colombia, encabezada por la Direccion
de Seguridad Ciudadana, solicité al Programa Regional
Ciudades sin Violencias hacia las Mujeres de UNIFEM
% una asesorfa y acompafiamiento para la elaboracién
de protocolos especificos de atencién de las violencias
contra las mujeres en el marco de dicha ley y un plan pi-
loto de prueba de los protocolos. Lo anterior, atendiendo
el mandato de la Mesa interinstitucional para la imple-
mentacion de la mencionada Ley.

El Protocolo de Atencion a los casos de violencia intrafa-
miliary de pareja contra las mujeres es una herramienta
imprescindible, puesto que no sélo unificara los proce-
dimientos de respuesta de los servidores y servidoras
publicas de la Policia Nacional incorporando el enfoque
de género, sino que ademas permitira dejar abierto
un didlogo, con las demas entidades responsables de
la atencion y el control de estos delitos, en funcion de
ajustar y coordinar |as rutas de atencion.

Como resultado se prevé un alto nivel de impacto, pues-
to que serd implementada en todo el territorio colombia-
no a partir de una Directiva Administrativa Permanente
generada por los altos mandos de la Policia Nacional.

Blanco de Bogotd denominado Bogota sin Violencias hacia
las Mujeres, Un desafio posible. AVP-Red Mujer y Habitat
AL.,UNIFEM, ONU Habitat, Secretaria de Gobierno. 2010

3 El Programa Regional Ciudades si Violencias hacia las Muje-
res, es ejecutado desde el afio 2006, por UNIFEM e imple-
mentado por la Red Mujer y Habitat A.L en Santiago de Chile,
Bogota- Colombia, Rosario- Argentina, San salvador y Ciudad
de Guatemala con apoyo de AECID. En Bogota lo implementa
la ong. AVP referente local de la Red Mujer y Habitat de AL,
en alianza con la Subsecretaria Mujer, Géneros y Diversidad
Sexual de la SDP.

EN BOGOTA LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES ES INACEPTABLE



BREVE DESCRIPCION DEL PROCESO

El proyecto de construccion de protocolos comprende
tres etapas:

La primera etapa consisti6 en la construccion de un
Protocolo de Atencion a Mujeres Afectadas por
Violencia en el Marco de las Relaciones Fami-
liares y de Pareja. (Intrafamiliar) y se desarrollara
entre del 2010 al 2011.

La segunda etapa consistié en el perfeccionamiento de los
protocolos de atencion de la violencia sexual. (2012).

La tercera etapa consistira en la construccion de pro-
tocolos de atencion a las violencias basadas en
género en el espacio piblico (2012).

La primera etapa del proyecto se adelanté entre los
meses de marzo y julio de 2010 y consistié en la capa-
citacion, disefio y construccion de la propuesta de pro-
tocolo, proceso que se llevé a cabo con un grupo elite
de la Policia Nacional compuesto por las direcciones de
Infancia y adolescencia, Derechos humanos, Seguridad
ciudadana, Policia Judicial y Direccion de Inteligencia
Policial y cont6 con el acompafiamiento de la Directora
del Area Social de la Policia de Fuenlabrada, Espafia®,
experta en género y protocolos policiales contra las vio-
lencias de género. Nos acompafiaron ademas el CAVIF,
Medicina Legal, el Centro de Estudios y Analisis de la
Seguridad y Convivencia Ciudadana de la Sec. De Go-
bierno Distrital-CEAASC, la Subdireccién de Mujer Gé-
nero y Diversidad Sexual de la Secretaria Distrital de
Planeacion, y la ONG feminista Sisma Mujer.

4 Con el apoyo del programa MDG-UNIFEM, Colombia.
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Este protocolo que tendra una aplicacion a nivel na-
cional, ha sido validado con Organizaciones y redes de
mujeres y abogadas de Casas de Igualdad de Oportuni-
dades y a su vez con el Consejo Distrital de Atencion a
Victimas de Violencias Intrafamiliar y Sexual.
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ACTIVIDADES DESARROLLADAS POR AVP
CON LA POLICIA, INSTITUCIONES Y REDES

ETAPAS DEL PROCESO

1. Conformacién de un Comité coordinador y seguimiento del proceso: AVP-Programa Regional Ciudades sin Violencias hacia las Mujeres.
Sisma Mujer. Centro de Atencidn a Victimas de Violencia Intrafamiliar (CAVIF). Subsecretarfa de Mujer, Género y Diversidad Sexual. Secretarfa
Distrital de Planeacién. Centro de Estudios y Andlisis de la Seguridad y Convivencia de Bogoté (CEAASC).

2. Talleres y reuniones de trabajo con grupo elite policia nacional.

e Formacion en Género e igualdad Violencias de Género, espacios y mitos y tabués: Julia Garcfa, Coordinadora del Area Social del
Ayuntamiento de Fuenlabrada (Madrid).

e Taller de Andlisis cuantitativo y cualitativo de Violencias de Género en Colombia y Bogoté. CEAASC Sec. De Gobierno de Bogota,
Instituto de Medicina Legal. CAVIF.

e Taller Introduccion a la Ley 1257/ 2008 y Auto 92 de 2008-Corte Constitucional de Colombia. Sisma Muijer.
e (Competencias de la Policfa en la Ley 1257 de 2008 y Auto 092/2008 — Sisma Muijer.
e Revision y desarrollo de Procedimientos protocolarios en delitos sexuales.

- Analisis de Procedimientos policiales en atencién de violencias. Apoyado por Julia Garcfa, Coordinadora del Area Social del
Ayuntamiento de Fuenlabrada (Madrid). y Martha Lucia Romero de CAVIF.

e  Desarrollo de Bases minimas para un protocolo propio.
e Taller sensibilizacion con Mujeres Policias
e Evaluaciony Concrecion de los procesos protocolarios de atencion integral.

e Disefio y programacion de territorializacién en Bogoté de la fase piloto.

3. Taller con profesionales que apoyan Mujeres: en las Casas de Igualdad de Oportunidades, Casa Refugio y el programa Justicia de Género.

4. Taller de validacion de los protocolos con organizaciones y redes de mujeres.

5. Reuniones de validacion de los protocolos con el Consejo Distrital de Atencién a victimas de Violencia intrafamiliar y Sexual.

6. Disefio de Prueba Piloto de los Protocolos.

7. Intercambio y articulaciones con instituciones de Bogota para la implementacion de la prueba piloto.

EN BOGOTA LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES ES INACEPTABLE



Como resultado de este proceso, se cuenta actualmente
con una propuesta de Protocolo que incorpora:

1. Procedimientos especificos de atencién por parte
de la Policia Nacional (recepcidn de casos, registro,
procedimientos para el tratamiento adecuado de
las mujeres victimas, y procedimientos de remision
a otras instancias)

2. Rutas de remision de acuerdo con la tipologia de
los delitos o agresiones.

Como fase siguiente, necesaria del proceso para la ins-
titucionalizacion del Protocolo al interior de la Policia
Nacional, se requiere de la realizacion de una prueba
piloto que permita realizar los ajustes pertinentes antes
de realizar su implementacion oficial.

El pilotaje de la propuesta fue disefiado para llevarse
a cabo en una localidad del Distrito Capital, y en éste
participaran los servidores y servidoras publicas de las
Estaciones de Policia establecidas en la localidad, asi
como un equipo de seguimiento y registro que aportara
el Programa Regional Ciudades Seguras para las Muje-
res. La duracién prevista para el pilotaje es de 6 meses,
considerando los siguientes momentos:

1. Produccion de materiales de registro.

2. Capacitacion al personal de la Policia Nacional en-
cargado de la realizacion de la prueba.

3. Coordinacién interinstitucional con las entidades
con responsabilidad asociada a estos casos.

4. Implementacion del piloto.

5. Realizacion de seguimiento y registro permanente.

PROGRAMA REGIONAL CIUDADES SIN VIOLENCIA HACIA LAS MUJERES, CIUDADES SEGURAS PARA TODOS Y TODAS

6. Evaluacién y ajuste de la propuesta para su imple-
mentacion al nivel nacional, con participacion de la
Policia Nacional, el CAVIF, y un grupo de expertas y
expertos sobre el tema.

El resultado final de la prueba piloto lo constituye una
version ajustada y definitiva del Protocolo, la cual pa-
sara al proceso de institucionalizacion a través de una
Directiva Administrativa Permanente emitida por el Di-
rector de la Policia Nacional, la cual seré de obligatorio
cumplimiento en todo el territorio nacional.

La siguiente etapa del proceso la constituye la capa-
citacion de los servidores y servidoras pblicas de la
Policia Nacional en todo el territorio. Este componente
sera ejecutado directamente por la Policia Nacional,
con asesoria y apoyo del Programa Regional Ciudades
Seguras para las Mujeres.

La dltima etapa del proceso la constituye la implemen-
tacion del Protocolo especializado para la atencion de
casos de violencia intrafamiliar y de pareja contra las
mujeres en todo el territorio nacional. Para esta etapa
se ha previsto el ajuste del sistema de informacion de
la Policia Nacional, de manera que permita registrar en
forma adecuada la informacién generada por los y las
agentes de policia; asf mismo, se ha previsto un compo-
nente de seguimiento por parte del Programa Regional
Ciudades Seguras para las Mujeres durante el primer
afio de implementacion, de manera que permita contar
con informaciones sobre el proceso que faciliten la rea-
lizacién de una evaluacion final de impacto y el ajuste
final del Protocolo.
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ESQUEMA GENERAL DE LA INTERVENCION ETAPAS ACTUALES Y FUTURAS

Objetivo superior o de Impacto

LAS MUJERES DE COLOMBLA CUENTAN CON PROTOCOLOS DE
ATENCIGN DE LAS VIOLENCIAS HACIA LAS MUJERES CN
ESPACIOS PRIVADS ¥ PUM HOCYS, APLICATHYS EN TOCHHI EL
TERRITORIO NACIHONAL POR LA POUCEA NACIOMAL, [N EL

| maRco DE LA LEY 1257/ 2008 ¥ EL AUTO 002/ 2007

La Pelicia Nacienal de Colombia
ha implementado un protocolo
de atencion para la violencia
intrafamiliar y de pareja contra

Protocolos de atencidn de

Protocolos de atencidn
de violencia en el Espacio

las mujeres en todo el territoric violencla sexual Publico
nacional incorporando un
enfoque de género
IETARA - 2010-2011 1 ETAPA 11 ETARA

El proceso en curso se enmarca dentro del cuadrado azul oscuro.

Objetivo del Proyecto:

La Policia Nacional de Colombia ha implementado un

protocolo de atencion para la violencia intrafamiliar y de
pareja contra las mujeres en todo el territorio nacional
incorporando un enfoque de género

Se cuenta con un disefio de protocolo
para la atencién a mujeres afectadas
por violencia intrafamiliar y de pareja.

1

Se ha realizado un pilotaje de
implementacién del protocolo de

atencién a mujeres afectadas por
violencia intrafamiliar y de pareja.

1

)|

Se han formado servidores-as de la
Policia Nacional responsables de la
implementacién del protocolo en las
distintas regionales.

Se ha implementado el protocolo de
atencién a mujeres afectadas por VIF
Y de pareja en todo el territorio
nacional.

f

t

Actividades R1:
Sensibilizar personal de la Policia Nacional

Conformar una mesa de trabajo con
delegados(as) de Policia Nacional y CAVIF.

Capacitar personal de la Policia Nacional

Asignar equipos de trabajo para construccion de|
protocolos

Construir los protocolos de atencion
Validar interinstitucionalmente los protocolos
Disefiar prueba piloto

Concertar la aplicacién de la prueba piloto

EN BOGOTA LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES ES

Actividades R2:
Producir materiales para la aplicacién de la prueba piloto

Concertar aplicacién del protocolo con instancias publicas de la localidad de
Engativa

Establecer equipo de coordinacién interinstitucional
Capacitar servidores-as para la aplicacién del protocolo

Implementar el protocolo en las estaciones de Policia de la localidad
Coordinar la accin interinstitucional (atencion y judicializacién)
Generar alternativa de registro local de violencia intrafamiliar

Aplicar la prueba piloto con seguimiento acoplado y puntos de control
Realizar seguimiento

Realizar evaluacion intermedia y ajuste preliminar

Evaluar y ajustar protocolos

Presentar resultados ante instancias directivas institucionales

Actividades R3:

Adoptar oficialmente los protocolos (Directiva
administrativa permanente)

Evaluar y ajustar materiales de capacitacion
aplicados en prueba piloto

Producir materiales para la capacitacion

Capacitar los multiplicadores designados por la
Policia Nacional.

Asesorar y acompafiar capacitacion en las
iones

regi

Actividades R4:

Ajustar el sistema nacional de registro de la VIF
Y de pareja contra las mujeres en la Policia
Nacional

Implementar el protocolo de acuerdo con las
prioridades de la Policia Nacional

Efectuar seguimiento a la implementacion
durante 12 meses

Evaluar el impacto de la aplicacion del
protocolo.

INACEPTABLE
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En la produccion de conocimiento, se viene avanzando
en distintas estrategias para aportar nuevos insumos
a la formulacién de politicas publicas, la construccién
de nuevas bases de cultura ciudadana y el seguimien-
to de los avances, como son la construccion del indice
de violencia urbana en razén al género y publicaciones
especializadas y pedagdgicas, que rednen saberes y ex-
periencias de distintas fuentes.

PROPUESTA DE INDICE MEDICION DE
LAS VIOLENCIAS URBANAS CONTRA
LAS MUJERES

Este trabajo lo adelanta la Red Nacional de Mujeres-
Ciase, en el marco del Programa Regional. Esta propues-
ta surge como herramienta para conocer y visibilizar mas
la problematica de las violencias en el espacio publico y
privado, realizar el seguimiento a las violencias urbanas
contra las mujeres y contar con instrumentos para que
las politicas pblicas se orienten hacia la disminucion y
erradicacion de este tipo de violencias, independiente-
mente del espacio urbano en el que tengan lugar, sea
publico o privado. Esta propuesta de medicion pretende
ir mas alla de los registros administrativos de violencias
que, por lo general, no revelan las causas y factores que
las generan y sin embargo son la Gnica herramienta de
medicion con la que se cuenta por ahora.

La propuesta de medicién de las violencias urbanas
contra las mujeres no sélo permitira hacer seguimiento
a los aspectos de violencias, sino también da la posibi-
lidad de obtener mayor informacién para conocer mejor
el contexto donde tienen lugar, en el que se involucran
factores culturales, politicos y de acceso a la justicia,
aspectos que contribuyen en la permanencia y agudiza-
cién de esta problematica."

10 Propuesta de medicion de las violencias urbanas contra las mu-
jeres. Corporacion de Investigacion y Accion Social y Econémica
— CIASE, de la Red Nacional de Mujeres. Documento de trabajo
sujeto a cambios. Programa - UNIFEM.

De manera paralela, se han logrado alianzas impor-
tantes con entidades encargadas de la recoleccion de
informacién estadistica de violencias a nivel nacional,
para la conformacion de una Mesa técnica e interinsti-
tucional, con la participacion de Profamilia, el Instituto
Nacional de Medicina Legal y el Departamento Admi-
nistrativo Nacional de Estadistica, con el objetivo de ge-
nerar un espacio de encuentro, que permita acompafiar,
retroalimentar y validar el marco conceptual y documen-
to de disefio técnico y operativo del Indice. Ademas, se
espera poder retroalimentar las propuestas de Plan de
incidencia en el gobierno distrital y la propuesta de Plan
de pilotaje para cada una de las cinco ciudades.

Esta propuesta se encuentra en proceso de construc-
cién. Para conocer mas acerca de sus avances se puede
consultar la pagina www.dbvavgiluf

ALIANZA CON EL LIBRO BLANCO DE
LA SEGURIDAD Y CONVIVENCIA DE
BOGOTA DE UN HABITAT

Publicacion Cuaderno de género del Libro blan-
co de seguridad y la convivencia de Bogota.
portadas y link

La iniciativa de la publicacion se define como un “instru-
mento de prospectiva orientado a un didlogo plural”"!
entre actores diversos de la ciudad, orientado a cons-
truir consensos multipartitos en torno al tema de la se-
guridad urbana central en la agenda de UN Habitat en
Colombia, documento que se aporta como instrumento.

La seguridad ciudadana, inspirada en el concepto de se-
guridad humana, constituye un tema estratégico tanto
para el Programa como para UN Habitat, por lo que esta
alianza permite presentar este Cuaderno como resultado
del trabajo realizado a lo largo de un afio, en el que, a par-
tir de una metodologfa de construccion colectiva y pros-
pectiva, fundada en la concepcion de la inteligencia terri-

11 Libro blanco de seguridad y convivencia de Bogotd, primeros re-
sultados, enero de 2008, p.15
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torial, se articularon las voces de mas de 50 personas que
aportaron sus percepciones, ideas, experiencias, saberes,
investigaciones y conceptos en el espacio de didlogo de la
Mesa ciudades seguras y género, donde se desarrollaron
siete reuniones, para identificar los principales desafios
de la ciudad en materia de inclusion del enfoque de gé-
nero en las politicas de seguridad y convivencia, profundi-
zando no sélo en el panorama actual, sino también en la
construccion de analisis a mediano y largo plazo.

Para Bogotd, la inclusion de la perspectiva de género
como un enfoque transversal en las politicas de se-
guridad y convivencia ciudadana plantea una serie de
retos y desafios en dreas diversas y complejas de la
construccion territorial de la ciudad. Los temas que se
abordaron en esta publicacion expresan una riqueza, di-
versidad y profundidad que es dificil traducir en un ma-
terial escrito; sin embargo la metodologia prospectiva
permite realizar un ejercicio de sintesis con miras a que,
efectivamente, los resultados incidan directamente en
el proceso de construccién de las politicas publicas de
seguridad y convivencia y, ojala, en otros espacios, tan-
to de la vida cotidiana como comunitaria de la ciudad.

PROGRAMA REGIONAL CIUDADES SIN VIOLENCIA HACIA LAS MUJERES, CIUDADES SEGURAS PARA TODOS Y TODAS

_sin violencias
hacia las mujeres:

w desafio posible

VIOLENCIAS

DE GENERO Y
CIUDADANIA DE
LAS MUJERES:
ABORDAJES SOBRE
LA VIOLENCIA

DE GENERO EN
BOGOTA

En el contexto colombiano y
particularmente en Bogota,
avanzar en la comprension
de la seguridad ciudadana
desde una perspectiva de
género es un gran desaffo,
mas si se tiene en cuenta
que este es un pafs que vive
hace varias décadas un conflicto armado interno. En ese
sentido, se trata no sélo de incorporar en los debates
plblicos y en la formulacién y aplicacién de la politica
publica las nociones de seguridad humana, sino a ello
incorporarle como un elemento sustantivo la perspectiva
de género. A pesar de los avances significativos como la
Ley 1257, el Plan de igualdad de oportunidades para la
equidad entre hombres y mujeres del distrito capital, la
institucionalizacién de las areas de género vy la ratifica-
cién de la CEDAW, entre otros, las cifras siguen siendo
dramaticas. En estudios recientes sobre el tema, se en-
cuentran analisis que demuestran tendencias como la
creciente victimizacién de las mujeres en un 50.4% en
un ano, que supera a la de los varones con 49.6%, lo que
sumado con delitos como violencia sexual, maltrato de
pareja, maltrato familiar, hurtos y atracos, violencia inter-
personal y homicidios™. La impunidad reflejada en datos
como que en el 87% de los casos de lesiones personales
y en el 89% correspondiente a violencia intrafamiliar, no
se realizaron capturas ni se tomaron medidas de pro-

12 Dalmazzo, Marisol y Rainero, Liliana, consultoras. Género en el
ordenamiento territorial de Bogota, Documento realizado para la
Subsecretaria de mujer, géneros y diversidad sexual de la Secre-
taria de Planeacion de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., para la
incorporacion del género en el POT, sin publicar.
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teccion para las mujeres victimas®™. El desplazamiento
afecta a las mujeres de manera creciente, ya que de las
3.073.000 personas registradas como desplazadas en el
pafs, 1.504.000" son mujeres, segtn datos de CODHES,
que sefiala que 259.195 han llegado a Bogota, siendo el
51% mujeres, sujetas a condiciones de mayor vulnerabi-
lidad frente a delitos de violencias, revictimizacién y en
muchos casos al dominio de actores del conflicto armado
en los barrios periféricos de la ciudad.

Adicionalmente, existen otras miltiples formas de vio-
lencia contra la mujer tanto en los espacios publicos
como privados de la ciudad que van desde las distancias
en las escalas salariales, el uso de lenguaje sexista, el
manoseo o el rastrilleo en el transporte pablico, hasta
las méas sutiles expresiones de violencia institucional,
que sumadas a una continua actitud de revictimizacion
de las mujeres en la mayoria de los casos en que son
violentadas, constituyen el telén de fondo de una ciudad
que intenta ser viable dentro de la apuesta democrética.
Se trata de un tema complejo porque incorpora una gran
cantidad de factores que deben ser abordados de forma
integral, para lograr que las mujeres y nifias que viven
en Bogota puedan disfrutar en la ciudad de espacios,
tanto pablicos como privados, libres de violencia y se-
guros para ellas.

La necesidad de avanzar en el andlisis, comprension, de-
finicion y, sobretodo, transformacion de las condiciones
que impiden a las mujeres y a los hombres, desde el re-
conocimiento de las diferencias, gozar del derecho a vivir
y convivir en una ciudad segura, en términos objetivos y
subjetivos, es el propésito del Programa y es desde allf
que se enmarca este proyecto editorial, construido para
ubicar, dentro del panorama regional, la situacién de
Bogoté en términos de seguridad y género y presentar
diferentes abordajes de la problematica, dando a cono-
cer experiencias y avances logrados por quienes trabajan

13 Baez, C.y otras, La situacién de mujeres victimas de violencias de
género en el sistema penal acusatorio, Humanas y AECID, Bogot3,
2008.

14 Datos de Accion Social de la Presidencia de la Republica.

en el tema desde las organizaciones de mujeres y desde
el nivel institucional, asi como profundizar en elementos
que son centrales en el logro de politicas sélidas de segu-
ridad ciudadana y convivencia con un enfoque de género,
plantear alternativas y desafios, como propésitos centra-
les de esta apuesta editorial.

En una frase, el sentido y el espiritu del libro se conden-
sa en la idea de que la seguridad humana como funda-
mento de la convivencia social y de género, implica la
construccion de ciudades en las que la violencia hacia
las mujeres sea inaceptable. La publicacion contiene:

e El Continuo de la violencia de género: de lo coti-
diano a la practica politica de las mujeres, por Lucy
Cardona y Marisol Dalmazzo.

e Recomendaciones a Bogota para la seguridad de
mujeres y nifias. Libro blanco de seguridad ciuda-
dana y convivencia de Bogotd, D.C., por Elkin Velds-
quez de UN Habitat.

e Violencia contra las mujeres y medios de comunica-
cion, por Corporacién Humanas.

e Expresion en Bogota de las violencias de género en
el conflicto, por Carlos Enrique Mendoza Cardenas y
Angela Yasmith Cerén Lasprilla.

e |asviolencias de género en Bogotd, desde la perspec-
tiva de las masculinidades, por Javier Omar Ruiz A.

e Proceso y Alcances de la Ley 1257 en nuevos proto-
colos de prevencion y atencion integral de las Vio-
lencias de género, por Ligia Galvis.

e Avances en el Sistema unificado de informacion del
distrito en el registro de las violencias de género,
por Liceth Cienfuegos - CEASC, Lisa Gémez - Subse-
cretaria mujer, género y diversidad sexual.
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PUBLICACION Y LANZAMIENTO DEL
LIBRO BOGOTA SIN VIOLENCIAS HACIA
LAS MUJERES: UN DESAFIO POSIBLE

En alianza con ONU HABITAT, se publicé el Cuaderno de
Género del Libro Blanco: “Bogota sin Violencia hacia las
Mujeres: Un Desafio Posible”, cuyo lanzamiento oficial
en la Capital fue realizado el dia 19 de noviembre en
el marco del evento que en alianza con ONU Haébitat y
la Fundacion Ayara, se llevd a cabo en conmemoracion
del Mes de la Juventud. El libro en mencién, ademas de
haber sido distribuido en seminarios nacionales e inter-
nacionales, fue utilizado como insumo para las ponen-
cias presentadas en el Foro Urbano de Rio de Janeiroy
la Cumbre Internacional Violencias en las Ciudades del
BID en Bogota.

RETOS DE LAS POLITICAS DE SEGURIDAD
CIUDADANA Y CONVIVENCIA DESDE UN
ENFOQUE DE GENERO

Este Cuaderno de trabajo es el resultado de un trabajo
colectivo desarrollado a lo largo de un afio en el que, a
partir de una metodologia colectiva y prospectiva fun-
dada en la concepcion de la inteligencia territorial, se
articulan las voces de mas de cincuenta personas que
aportaron sus percepciones, ideas, experiencias, sabe-
res, investigaciones en torno a la pregunta de jcuales
son los principales desafios de la ciudad de Bogota
en materia de inclusion del enfoque de género en las
politicas de seguridad y convivencia? Las mdltiples y
enriquecedoras respuestas constituyen un mapa de ac-
ciones y recomendaciones articuladas en torno a cinco
retos centrales que son:

e (Cambios culturales frente a las violencias contra
las mujeres en los espacios publicos y privados de
Bogota: La ley 1257 y otras estrategias para gene-
rar equidad de género en el acceso y goce integral
de la seguridad ciudadana.

e Planificacion y disefio del territorio de la ciudad con
enfoque de género: Participacion, espacio publico,
equipamiento urbano y otras estrategias.

PROGRAMA REGIONAL CIUDADES SIN VIOLENCIA HACIA LAS

Alianzas y estrategias para la institucionalizacion y
transversalizacion del enfoque de género en politi-
cas para la seguridad y la convivencia.

e Transversalizacion del enfoque de género en la me-
dicién e interpretacion de estadisticas sobre vio-
lencia hacia las mujeres en Bogota.

e Enfoque de género en los procesos de moderniza-
cién y profesionalizacién de la fuerza plblica vy las
instancias judiciales.

El contenido del documento trasciende la formulacion
de interrogantes y asume el reto de ser en si mismo
una bitacora que guie la incorporacion del enfoque de
género de manera integral y efectiva en las politicas
de seguridad y convivencia de la ciudad en todas las
fases, desde la identificacién, prevencion, medicién, ti-
pificacion y atencion, hasta la sancion y reparacion de
las violencias hacia las mujeres bogotanas.

PUBLICACION Y LANZAMIENTO DEL LIBRO:
VIOLENCIAS BASADAS EN GENERO Y
CIUDADANIJA DE LAS MUJERES: ABORDAJES
SOBRE LA VIOLENCIA HACIA LAS MUJERES EN
BOGOTA

En abril de 2011, se publicé el libro “Violencias basadas
en Género y Ciudadania de las Mujeres: Abordajes so-
bre las Violencias hacia las Mujeres en Bogota”, cuyo
lanzamiento se realizé en el marco del Seminario “Se-
minario Taller: Ciudades sin Violencia hacia las Mujeres.
Un Desafio Posible”. Es el resultado de una iniciativa
surgida con base en una alianza tacita entre AVP como
principal contraparte en Colombia del Programa regional
Ciudades sin Violencias hacia las Mujeres de Unifem'y
el Programa Ciudades Seguras de ONU Habitat.

1 La necesidad de avanzar en la comprensién, definicion y trans-
formacion de las condiciones que impiden a las mujeres, gozar
del derecho a vivir y convivir en una ciudad segura, tanto en tér-
minos objetivos como subjetivos, es el propdsito del Programa
Ciudades Seguras sin violencia hacia las mujeres, ciudades segu-
ras para todas y todos de UNIFEM-Red Mujer y Habitat A.L.- AE-
CID. El programa se ejecuta en las ciudades de Santiago-Chile,
Rosario-Argentina, Lima-Peru, Bogota-Colombia, San Salvador-
El Salvador y Ciudad de Guatemala. Es implementado en Bogota
por AVP, referente en Colombia de la Red Mujer y Habitat de A.
Latina, en alianza con la Red Nacional de Mujeres de Colombia,

xual de la Secretaria Distrital de Planeacion de Bogota D.C.
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Tiene como objetivo visibilizar, con base en la compila-
cion de articulos especializados, aportados por expertas
y expertos en el tema, que hacen parte de organizacio-
nes y redes de mujeres y de instituciones publicas, dis-
tintas expresiones de las violencias basadas en género
en Bogota ejercidas en los ambitos privados y publicos,
que afectan la seguridad y ciudadanfa de las mujeres,
buscando por una parte ampliar la comprension de sus

causas y consecuencias y por otra parte, mostrar estra-
tegias y propuestas innovadoras para el tratamiento
de las mismas, identificando los logros y desafios que
enfrenta la seguridad ciudadana desde una perspecti-
va de género, en relacién a los avances normativos vy
a propuestas de politicas piblicas que vienen desarro-
llandose en Bogota.

Resefia de los articulos incluidos en el libro:

e “lalnstitucionalizacion de la Politica Piiblica de Mujer y Equidad de Género” por Lisa Cristina Gémez
Camargo, Politéloga, quien expone una breve descripcion del concepto de Institucion, para luego plantear la
institucionalizacion como estrategia de politicas pablicas de igualdad y equidad de género, finalizando en un
analisis de la Politica Publica de Mujer y Géneros en Bogota, con sus correspondientes resultados alrededor

del derecho a una vida libre de violencias.

e “El Continuo de las Violencias: De lo Cotidiano a la Practica Politica de las Mujeres. Una Mirada
desde lo Local” por Lucy Cardona Lastra del Programa Regional Ciudades sin Violencia hacia las Mujeres —
AVP. que se fundamenta en la experiencia socioterritorial que el Programa ha realizado en las localidades de
Usaquén, Suba, Kennedy y Engativa, con el fin de compartir las reflexiones de las lideresas respecto al continuo
que desde lo cotidiano se evidencia entre lo privado y lo publico a través de sus cuerpos, sus viviendas y el
espacio publico, impactando negativamente el derecho a la ciudad y a una vida libre de violencias.

e

e “Seguridad Ciudadana, Violencias de Género y Planeacion Territorial en Bogota” por Marisol Dal-
mazzo Peillard del Programa Regional Ciudades sin Violencia hacia las Mujeres — AVP, que apoyandose en
las reflexiones del Programa vy el documento Género en el Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota de la
Secretaria Distrital de Planeacidn, presenta una reflexion respecto a la incorporacién del enfoque de género
en la planeacion territorial, particularmente desde la vinculacion de las violencias de género en las distintas
aproximaciones de seguridad ciudadana en Bogota D.C. en el territorio.

e “Tratamiento Mediatico de la Violencia contra las Mujeres” por Cecilia Barraza M. de Humanas — Co-
lombia, cuyo propdsito es hacer una aproximacion al tratamiento que los medios de comunicacion, particular-
mente prensa, en Colombia dan a la violencia contra las mujeres, evidenciando avances frente al reconoci-
miento de ésta como un problema social, pero asi mismo, falencias acerca de la debilidad para transformar
imaginarios sociales desde una postura sedimentada en la vigencia de los derechos humanos.

e “Expresion de las Violencias de Género en Bogota desde la Perspectiva de las Masculinidades”
por Javier Omar Ruiz A. del Colectivo de Hombres y Masculinidades, que devela seis realidades alrededor de
las violencias hacia las mujeres, manifiestas a partir del trabajo que como organizacién ha realizado, y que
refieren al imaginario que los hombres tienen frente a ésta, las diferencias y similitudes que se hayan entre
J6venes y adultos, las construcciones territoriales de la ciudad desde la masculinidad, y la importancia de

trabajar con hombres.
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e  “Expresion en Bogota de las Violencias de Género en el Conflicto” por Carlos Enrique Mendoza Carde-
nas y Angela Yazmith Ceron Lasprilla de la Iniciativa de Mujeres Colombianas por la Paz — IMP, que apoyandose
en testimonios recogidos en su labor, evidencian cémo se expresa la violencia de género en la ciudad cuando
las mujeres victimas del conflicto armado se ven obligadas por el programa de Seguridad y Proteccion a des-
plazarse a Bogota.

e “Violencias contra las Mujeres en Bogota: Espacios y Formas de Expresion” por Lisa Cristina Gdmez
Camargo y Liceth Cienfuegos Maldonado de la Subsecretaria Mujer, Géneros y Diversidad Sexual y el Centro
de Estudios y Analisis de Convivencia y Seguridad Ciudadana (CEACSC) respectivamente. Apoyandose en las »
cifras de violencia registradas por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, ambas autoras = CTAMENS
desarrollan un anélisis de las violencias contra las mujeres tanto en el espacio piblico como en el privado, de- "INACEPTABLE
mostrando el transito de éstas del uno hacia el otro y viceversa, con lo que reafirman la necesidad de incorporar
un anélisis de género en las politicas de seguridad.
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EDICION DEL MANUAL

DE FORMACION Y GESTION LOCAL
PARA CIUDADES SIN VIOLENCIA
HACIA LAS MUJERES

El Manual de formacion y gestion local para ciu-
dades libres de violencia hacia las Mujeres, ha
sido realizado con base en la experiencia socio terri-
torial adelantada desde una de las lineas estratégicas
denominada “experiencias territoriales participativas”
que desarrolla el Programa Regional Ciudades sin Vio-
lencia hacia las Mujeres, Ciudades Seguras Para Todas
y Todos implementada en la ciudad de Bogota y otras
ciudades latinoamericanas.

Este manual estd dirigido a facilitadoras (es) que vienen
trabajando en torno a los derechos de las mujeres a ni-
vel territorial y particularmente sobre el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencias en los ambitos
privados y publicos.

Se busca con el manual entregar de una manera sen-
cilla y adaptable a organizaciones que trabajan por los
derechos de las mujeres, contenidos conceptuales y
reflexiones sobre el tema de las violencias de género
en el espacio publico y privado, presupuestos pedagé-
gicos y diferentes herramientas metodoldgicas para su
aplicacion con mujeres lideres de base; de tal manera
que estos puedan ser replicados con otros grupos de
mujeres siguiendo la misma ruta metodoldgica para al-
canzar asf los productos finales previstos. Estos Gltimos
relacionados

El manual de formacion y gestion local para ciu-
dades sin violencia hacia las mujeres tiene el so-
porte tedrico y conceptual del proceso metodoldgico
propuesto, la descripcién de la metodologia, el conte-
nido de cada uno de los temas, las herramientas para
alcanzar los propésitos del proceso formativo, asi como
las herramientas de evaluacion; todo lo cual, se con-
vierte en los lineamientos basicos para replicar dicho
proceso en otras instancias y momentos.

Los temas tratados en el manual estan divididos en cua-
tro capitulos:

e Proceso de capacitacion a mujeres (descrip-
cion metodoldgica)

Breve recuento de lo que el Programa entiende
como investigacion Accién Participativa y las ma-
neras como esta metodologia permite trabajar el
tema de seguridad ciudadana y el Derecho a una
Vida Libre de Violencias para las mujeres en el te-
rritorio.

e Moadulo I: Capacitacion en Herramientas Po-
liticas por el Derecho a Ciudades Seguras

Desarrollo de ejercicios pedagdgicos que con-
ducen a la construccién de herramientas de in-
vestigacion y recoleccion de informacion para la
identificacion y visibilizacion de las violencias de
género, y la formulacién de instrumentos politicos
de negociacion.

e  Moadulo II: Capacitacion en Estrategias para
la Incidencia Politica, reflexiones y herra-
mientas

Estratégicas para la organizacion y planeacion de
acciones de participacién y advocacy o incidencia
politica en espacios de poder o toma de decisio-
nes, que posibilite a las mujeres participantes po-
sicionar el derecho a ciudades seguras y libres de
violencias.

CAJA DE HERRAMIENTAS

Se disefid la estructura editorial de la Caja de Herra-
mientas para construir ciudades seguras para todas y
todos con base en la intervencion del Programa en Bo-
gotd, y se cuenta con los materiales de sistematizacion
basicos para su desarrollo. A continuacion se presentan
los elementos estructurales definidos:

EN BOGOTA LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES ES INACEPTABLE



MODULO

Esquema de contenido: Seccion preliminar

PRESENTACION

Bandera con una breve informacién sobre
AVP, la Red Mujer y Habitat, el Programa
Regional, y la intencién del documento

INTRODUCCION

Mujeres, ciudad y seguridad: Presentacion
de los ejes conceptuales, e ilustracion de
las desigualdades y exclusiones al nivel
de la ciudad, en torno a los elementos
espaciales y tecnoldgicos, y a los patrones
culturales de relacion y adopcion de roles.

INSTRUCCIONES
DE USO

Descripcion de qué contiene la caja
(médulos) y de como se puede utilizar.

Descripcion de cémo se presentan las
herramientas (estructura).

TITULO Y SUBTITULO

Abriendo la mente:

CONTENIDOS

Mujeres con derechos

1 . . . . .
Herramientas para la comprension del problema Violencias contra las mujeres
Entender la Ciudad: Herramientas para la construccién del N
2 o : : : Componentes del diagndstico
diagnéstico sobre seguridad de las mujeres en la ciudad
iSomos mucho mas que dos!: Anélisis de actores
3 Herramientas para la identificacién de actores y construccion | Construccion de alianzas
de alianzas Neutralizacién de opositores
Haciendo visible lo invisible: . .
4 . P . . Pasos para el anélisis con enfoque de género por sectores
Herramientas para anélisis sectoriales con enfoque de género
Definicion, priorizacion y Planificacién de metas (La Causa Comun)
iFuerza!, jFuerza!: o ;
) . L Disefo de agendas barriales / zonales
5 Herramientas para la generacién y consolidacion de procesos | ..~
L ) Disefio de agendas locales
de incidencia local e L R
Buenas préacticas de coordinacion con actores institucionales
Como hacer Resignificaciones
6 Cambia también lo profundo: Coémo planificar y ejecutar Campafias
Herramientas para la generacion de cambios culturales Como planificar y ejecutar Acciones piblicas
Coémo medir la cultura
Identificacion de redes
Todas y Todos: -
7 y Construccién de redes

Herramientas para compartir experiencias y aprendizajes

Listado de redes y organizaciones relacionadas

Estructura general de cada herramienta

Cada una de las herramientas cuenta con la siguiente
estructura al interior de la caja:

Problema o situacién tipo en la que se usa (a ma-
nera de pregunta orientadora o de afirmacion sobre
situaciones especfficas).

Descripcion de la herramienta

Posibilidades de uso

Composicion
Cémo se aplica

Ejemplo de su aplicacién a partir de un caso real o
hipotético.

Anexos de formatos y otros

PROGRAMA REGIONAL CIUDADES SIN VIOLENCIA HACIA LAS MUJERES, CIUDADES SEGURAS PARA TODOS Y TODAS
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PILOTAJE DEL INDICE DE SEGURIDAD
PARA LAS MUJERES EN ESPACIOS
URBANOS

Esta accion a cargo de la Red Nacional de Mujeres-
Ciase como socia estratégica del Programa, continud
avanzando en su proceso de implementacion, realizan-
dose una segunda ronda de analisis de la propuesta
de indice con la participacion de expertas sobre varias
tematicas. Asi mismo, durante este periodo, se incor-
poraron varias de las observaciones realizadas en la
fase anterior, con el fin de fortalecer la bateria de indi-
cadores que se utilizard. Se proyecta realizar la prueba
piloto, para lo que se ha previsto la inclusion de por lo
menos ocho ciudades con el fin de dar confiabilidad a
los andlisis estadisticos que serviran para la depura-
cién de las variables.

SEMINARIO INTERNACIONAL, CIUDADES
SIN VIOLENCIA HACIA LAS MUJERES: UN
DESAFIO POSIBLE

Con la participacion de mas de 20 delegados internacio-
nales, Bogota presentd propuestas para que la capital
y otras ciudades sean un lugar mas amigable y seguro
con las mujeres.

En la Ciudad de Bogoté, se realizé el dia 7 de Abril de
2011, el Seminario Internacional, Ciudades sin Violencia
hacia las Mujeres: Un desafio posible. Organizado por
el Gobierno de la Alcaldia Mayor de Bogota, ONU Mu-
jeres AL (UNIFEM) y la Red Mujer y Habitat de América
Latina.

El Seminario se desarrollé en el marco del Proyecto Re-
gional Ciudades Sin Violencia para las Mujeres, Ciuda-
des Seguras para todos y todas, coordinado por ONU
Mujeres, Oficina Sub Regional de Brasilia financiado
por AECID — Agencia Espafiola de Cooperacién Interna-
cional y Desarrollo-, e implementado por la Red Mujer
y Hébitat de América Latina como principal contrapar-
te en las ciudades de Rosario en Argentina; Recife en

Brasil; Bogota en Colombia; Talca y Santiago en Chile;
Guatemala, Salvador, Lima en Perd.

El evento internacional se enmarcé en la Linea Regional
de Generacion de Conocimiento e Innovacién que coor-
dina en SUR, Corporacion de Estudios Sociales y Educa-
cién, Red Mujer y Habitat Chile; en articulacion con la
Linea Regional de Fortalecimiento de Redes que coordi-
na CISCSA, Red Mujer y Habitat Argentina. Se realizd
en Bogota Colombia, en seguimiento a consensos ema-
nados de las Planificacion del 2010, y es coordinado en
Bogota por la Asociacion de Vivienda (AVP), Red Mujer
y Habitat de Colombia.

Este evento, que contd con la presencia de varias
delegadas(os)internacionales, representantes de orga-
nizaciones de mujeres, principales actores politicos y
sociales de la ciudad de Bogota, entre otros (as) fue un
espacio de intercambio entre las diversas intervencio-
nes realizadas en ciudades de América latina y Colom-
bia en los Gltimos 4 afios, busco establecer estrategias
de transferencia de lecciones aprendidas y herramien-
tas metodoldgicas y de capacitacion, para la definicion
e incidencia en politicas y programas de seguridad ciu-
dadana desde la perspectiva de los derechos ciudada-
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nos de las mujeres a vivir y disfrutar la ciudad, centrado
en las experiencias realizadas en Colombia y Bogota y
complementadas con resultados alcanzados a nivel de
la region mediante la realizacién de cinco paneles:

e Panel 1. Aprendizajes a nivel regional con base en
experiencias de las ciudades;

e Panel 2: Violencias de género y politicas de seguri-
dad ciudadana en Bogota;

e Panel 3: Avances y retos de los Sistemas de re-
gistros e informacion sobre violencias basadas en
género;

e Panel 4. Estrategias y alianzas entre las redes y or-
ganizaciones de mujeres por el derecho a una vida
libre de violencias y

e Panel 5: Espacio publico, movilidad y seguridad
ciudadana.

Como resultado de este Seminario, a partir de las pre-
sentaciones de los avances y de |as estrategias exitosas
y buenas practicas del Programa Regional, se destaca
la puesta en la agenda publica del tema de la violencia
contra las mujeres basadas en el género y los compro-
misos adoptados por las entidades distritales.

PROGRAMA REGIONAL CIUDADES SIN VIOLENCIA HACIA LAS MUJERES, CIUDADES SEGURAS PARA TODOS Y TODAS

Compromisos de las entidades gubernamenta-
les y administrativas de Bogota

La Secretaria de Gobierno de Bogotd en nombre
del alcalde se comprometié a instalar tres nuevas
casas refugio para mujeres victimas de violencias,
cumpliendo asi con el Plan de desarrollo Distrital y a
incluir en el Plan Integral de seguridad de la Bogota
el tema de las violencias contra las mujeres en los
espacios publicos y privados.

De parte del Centro de Estudios y Anélisis en Con-
vivencia y Seguridad Ciudadana (Ceacsc) de la Se-
cretaria de Gobierno, fue evidente la preocupacion
en visibilizar las violencias hacia las mujeres en el
espacio pablico mediante estudios especificos sobre
esta problematica, como lo demuestran el sondeo de
percepcion practicado en el afio 2009 donde las mu-
jeres expresan que ademads de las agresiones fisicas
y sexuales registradas (24000 en un afio en Bogota),
en un 74.31% sentirse agredidas por palabras ofensi-
vas, en un 59.31% agredidas con gestos y un 67.52%
agredidas con miradas.

La Policia Nacional junto con la fiscalfa Cavif com-
partié su compromiso y los avances, de los nuevos
protocolos de atencién de las violencias de pareja
contra las mujeres, en el &mbito familiar de acuerdo
a la Ley 1257/2008, disefiados con el apoyo del Pro-
grama regional.

Se destaca por parte de la Subsecretarfa de Mujer,
Géneros y Diversidad Sexual, con el apoyo de inte-
grantes de la Red Mujer y Habitat, la incorporacion
de la perspectiva de género en el documento de
revision del Plan de Ordenamiento Territorial de la
ciudad y en la formulacion del Sistema integrado de
transporte publico (SITP), con especial énfasis en me-
didas para prevenir las violencias contra la mujeres
en el territorio y en el trasporte publico. El ejemplo
de Bogota es pionero, en este sentido, en la region
de modo que conocer las propuestas y las decisiones
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proyectuales de planificacion son un insumo para ciu-
dades equitativas para hombres y mujeres.

Se resaltan dos momentos respecto a los compromi-
sos de la administracion publica con la seguridad de
las mujeres como fueron La participacion de la sub-
secretaria de la mujer de Medellin con sus avances
en la creacion de consejos de seguridad de mujeres
y la intervencion del actual alcalde de la localidad de
Usaquén de Bogoté, con la firma en el Seminario, del
Decreto que formaliza en la localidad y en la ciudad
el primer Consejo de Seguridad de Mujeres y el Con-
sejo de Seguridad de jévenes.

Las mujeres de base que acompafian al programa tam-
bién tuvieron la palabra. Aportaron sus reflexiones sobre
estrategias y alianzas entre las redes y organizaciones
de mujeres por el derecho a una vida libre de violen-
cias. Pusieron el debate acerca del tema de los dere-
chos y ciudadanfa de las mujeres, desde una dimensién
transversal y multisectorial en el marco de los derechos
humanos y en la interseccion con la convivencia ciuda-
dana considerando los compromisos internacionales
asumidos por los Estados, Expusieron como generar
confianza entre las mujeres para la incidencia politica
mediante la organizacion de grupos y mesas de trabajo
de mujeres abanderadas del derecho de las mujeres a
una ciudad segura y libre de violencias, de la necesidad
de acompanar la voluntad politica de las autoridades
administrativas con agendas de propuesta que generan
trasformaciones culturales y urbanisticas respecto a las
violencias contra las mujeres en lo ptblico y lo privado

Fue relevante la participacion de ONU MUJERES, de
AECID y ONU Habitat quienes resaltaron la validez e
innovacion, del Programa Regional Ciudades Sin Violen-
cia para las Mujeres, Ciudades Seguras para todos y
todas, de la mano de la Red Mujer y Héabitat de América
Latina, por la nueva mirada y la articulacion regional de
estrategias para el abordaje del problema de las vio-
lencias contra las mujeres en los publico y los privado.

Experiencia que merece ser documentada y trasferida
a otras organizaciones. En este sentido cabe destacar
la implementacion del Programa Global por parte ONU
Mujeres, en el que se recogen los aciertos del Progra-
ma latinoamericano para implementar la experiencia en
otros paises del planeta.

Ana Fall, como ex funcionaria de Unifem Cono Sur, y
pionera en el tema de Ciudades Seguras para las mu-
jeres cerrd el evento resaltando la labor ejecutada en
todos los pafses donde se ejecuta el Programa. De igual
manera destacé los logros del Programa Ciudades Sin
Violencia para las Mujeres, Ciudades Seguras para to-
dos y todas a nivel de América Latina como la realiza-
cién del curso virtual “Violencia Urbana e Inseguridad
desde un enfoque de género” que se encuentra en su
tercera realizacion a partir de junio de este afio. Tam-
bién destaco la labor a cargo de la Corporacién SUR,
Red Mujer y Habitat de Chile del Observatorio Regional
“Ciudades, Violencia y Género”, resultado de la produc-
cion de conocimiento del Programa Regional, observa-
torio que inici6 su aplicacion en los paises de Argentina,
Chile y Colombia y que espera este afio ampliarse a tres
mas de los paises que intervienen en el Programa a ni-
vel regional. La Sefiora Fald, finaliza su cierre resaltando
las alianzas logradas, que han fortalecido el Programa,
con redes internacionales como la Red de Educacién
popular entre Mujeres (REPEM), la Comisién Huairou
y Wici International, destacando ademas las realiza-
ciones conjuntas con el programa Ciudades seguras de
ONU Habitat de América Latina.
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PROGRAMA REGIONAL CIUDADES SIN VIOLENCIAS HACIA LAS MUJERES, CIUDADES SEGURAS PARA TOD@$S
RED MUJER Y HABITAT AL, ONUMUJERES, AECID

SEMINARIO: CIUDADES SIN VIOLENCIA HACIA LAS MUJERES: UN DESAFIO POSIBLE
BOGOTA: 7 DE ABRIL-2011. LUGAR: HOTEL TEQUENDAMA- CARRERA 10 NO 26-21-SALON ESMERALDA

HORARIO  AVSENGE}

7.30/8.00 Inscripciones
8.00/9.00 Inauguracion

Sefora Olga Lucia Velasquez, Secretaria de Gobierno-Bogoté. Sefiora Isabel Arauz - Area de Violencia Region Andina-ONUMU-
JERES. Sefiorita Sandra Mujica, AECID, Sefiorita Myriam Merchant, ONU HABITAT. Sefiora Marisol Dalmazzo AVP- RED MUJER Y
HABITAT A L-Bogotd.

9.00/9.30 Presentacion Programa Regional

Panel 1. Aprendizajes a nivel regional con base en experiencias de las ciudades.
Ponentes:

Veronica Dos Anjos Coordinadora del Programa Ciudades sin Violencia para las Mujeres Ciudades Seguras para Todas/os, ONU
MUJERES Brasilia. 10 min

Liliana Rainero, Coordinadora de la Red Mujer y Habitat de América Latina, Programa Regional Ciudades sin Violencia para las
Mujeres Ciudades Seguras para Todos/as. 20 min

Moderadora: Diana Miloslavich, Directora Flora Tristan-Perd. 5 min

9.30/10.00 QeI

Intervenciones en Bogota

(N oW WXl Panel 2: Violencias de género y politicas de seguridad ciudadana en Bogota:

Ponentes:

Olga Lucfa Veldsquez, Secretaria de Gobierno:
Plan integral de seguridad del Distrito- 15 min

Transversalizacion de género en las Précticas institucionales:
Protocolos policia y coordinacion interinstitucional para la atencién
de violencias basadas en género (ley 1257/2008).

Teniente Coronel Gildardo Taborda,
Seguridad Ciudadana-Policfa Nacional de Colombia: 15 min

Martha Lucia Romero,
Abogada-Centro de Atencién a la Violencia Intrafamiliar CAVIF: 15 min

Luz Eugenia Dreszer, lider Localidad Usaquén:
Consejos locales de seguridad de mujeres- Buena préctica. 15 min

Natalia Gamboa- Sub-Secretaria de la Mujer de Medellin: 15 min

Dr. Juan Pablo Camacho, Alcalde de Usaquén:
Firma del Decreto que Formaliza el Consejo de seguridad de Mujeres de Usaquén. 15 min

Moderadora: Maria Cristina Hurtado, Subsecretaria de Mujer, Géneros y Diversidad Sexual-SDP. 10 min
Debate: 20 min

IPNOEEREN Panel 3: Avances y retos de los Sistemas de registros e informacion sobre violencias basadas en género

Ponentes:

Natalia Bruges, Investigadora Centro de Estudios y Anélisis para la Convivencia y Seguridad Ciudadana CEASC La seguridad
ciudadana desde las violencias de género.15 min

Luz Marina Lurduy- Red Nacional de Mujeres: Indice de Seguridad para las Mujeres en escenarios urbanos.15 min
Olga Segovia, Corporacion SUR-Chile, Observatorio Regional “Ciudades, Violencia y Género”. 15 min
Moderadora: Flor Marfa Diaz, ONU Mujeres —Bogota -5 min

Debate: 15 min

PROGRAMA REGIONAL CIUDADES SIN VIOLENCIA HACIA LAS MUJERES, CIUDADES SEGURAS PARA TODOS Y TODAS
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RO N0l Panel 4. Estrategias y alianzas entre las redes y organizaciones de mujeres por el derecho a una vida libre de violencias.

Ponentes:

Lucy Nifio, delegada Consejo Consultivo de Mujeres de Bogota Mesa de trabajo distrital por el derecho de las mujeres a una vida
libre de violencias. 15 min

Linda Cabrera, Sisma Muijer - Mesa de Implementacion de la Ley 1257/2008, contra las violencias basadas en género.15 min
Esmeralda Pifieros, lider Suba - Agenda interlocal de mujeres.15 min

Hilda Garcia, delegada, Red de educacién popular entre mujeres REPEM Jévenes y violencias urbanas. 15 min.

Benedicta del Carmen Aravena Carrasco, lider de Talca-Chile. Desastres naturales y violencias de género. 15 min.
Moderadora: Maite Rodriguez Blandon- Fundacion Guatemala. 5 min

Debate: 15 min

4.00/4.15 Qe

VNCWACYCEI Panel 5: Espacio publico, movilidad y seguridad ciudadana

Ponentes:

Cristina Arango, Secretaria de Planeacion Distrital Género en el Plan de Ordenamiento Territorial. 15 min
Marisol Dalmazzo, AVP-Red Mujer y Habitat AL. Género en el Sistema de Transporte de Bogota. 15 min
94 Libardo Rodriguez, Sistema Integrado de Transporte Publico. Retos del SITP para prevenir y atender las violencias
de género. 15 min.

Video: Campafias contra las violencias hacia las mujeres en la ciudad y en el transporte publico. 7 min
Moderadora: Martha Sanchez, Ex Subsecretaria de Mujer, Géneros y diversidad Sexual de SDP. 5 min

Debate: 20 min

CR.WANe M Conclusiones y Cierre

Ana Falu, Profesora e Investigadora, Directora del Instituto de Habitat
de la Universidad Nacional de Cérdoba. Argentina.
Exdirectora de Unifem, Region Cono Sur.
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BO LETI N VI RTUAL D E L 3 Programa cudades sin violenta hacla

Lt rrujeres, codades seguias par todds

PROGRAMA

Durante la segunda mitad de 2009,
el equipo de trabajo del Programa
disefio y entregd mensualmente un
Boletin a través de sus redes de
contactos en Colombia y con el apo-
yo de CICSA Argentina, se divulgé
también en su portal. El objetivo fue
informar a nivel distrital, nacional e
internacional y de manera perma-
nente sobre las estrategias y accio-
nes del Programa en la ciudad. Este
boletin se implementd a partir de [N EL

julio de 2009, siendo publicado los r
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dias 15 de cada mes, las fuentes y El "' = e
contactos se establecieron a través = a2 & ES SR
de boletincshogota@gmail.com H--u-w- ' ——

s e S

(YT H T e

Se han publicado vy distribuido de
manera virtual, ocho boletines que
registraron los avances del progra-
ma entre julio de 2010 y marzo de
2011. Estos continuaron incorpora-
dos a la pagina web de la Red Mujer
y Habitat A.L. y fueron distribuidos

Disefio para las ediciones del Boletin - BT — e ) C
virtual. Archivo AVP-Red Mujer y Hébitat. e e ot a agencias de cooperacion, centros

académicos, ongs, redes, grupos lo-
cales de ciudades seguras, otras or-
ganizaciones sociales y de mujeres,
y organizaciones internacionales.
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CONMEMORACION OCHO DE MARZO,
DIA INTERNACIONAL DE LA MUJER
LOCALIDAD DE SUBA, 2010

El 8 de marzo se ha convertido en un espacio para desa-
rrollar acciones que reivindiquen la necesidad de mirar
y analizar qué esta pasando con los derechos de las mu-
jeres, también en la localidad de Suba, donde las accio-
nes se realizan con recursos de la Alcaldia local y el Pro-
grama, y son producto de una accion articulada entre la
Alcaldia local, la Casa de igualdad de oportunidades, el
Grupo local de mujeres del Programa y organizaciones
sociales de mujeres. El grupo de ciudades seguras de
Suba, como integrante del movimiento social de muje-
res de la localidad, participé activamente en la produc-
cién del evento, encargandose del desarrollo de activi-
dades sobre el derecho a una vida libre de violencias. Es
necesario plantear esta accion conjunta, como un logro
en el proceso de corresponsabilidad entre la sociedad
civil y las instituciones de gobierno, especificamente en
la participacién politica de las mujeres.

OBJETIVO DEL EVENTO

Sensihilizar con actividades culturales durante la jorna-
da, a la comunidad de la localidad sobre los seis dere-
chos de las mujeres contemplados en el Plan de igual-
dad de oportunidades, con acciones para demostrar la
trascendencia del derecho a una vida libre de violencias
y la diversidad sexual.

PROGRAMA REGIONAL CIUDADES SIN VIOLENCIA HACIA LAS MUJERES, CIUDADES SEGURAS PARA TODOS Y TODAS

METODOLOGIA Y DINAMICA DEL
EVENTO

En los lugares de mayor transito de personas, junto al
Terminal de transporte publico de la localidad se ubica-
ron siete carpas con material ilustrativo y presentacion
de videos, una por cada uno de los derechos. Se realiza-
ron jornadas pedagdgicas con los y las asistentes, que
fueron alrededor de 500 personas.
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8 DE MARZO
CAMPANA MUJERES POR LA CIUDAD,
2011

por la ciudad

tn Bogotd |, yislencia

omnls mujeres .,
*INACEPT, BL

en la conmemoradion

Programa Regional Ciudades sin violencias hacia las mujeres, ciudades seguras para todos y todas

Medellin, Taka, Rotario: Lima, San Sabador, Cludad de Guatemals y Bogotd

Para conmemorar el 8 de marzo, Dia de la Mujer. Me-
diante alianza con la Subsecretaria Mujer, Géneros y Di-
versidad Sexual de |a Secretaria Distrital de Planeacion
de Bogotay |la Gerencia de Mujer y Géneros del Instituto
Distrital de Participacion y Accién Comunal, se coording
en Bogotd, la realizacion de la campafia “Mujeres por
la Ciudad".

Esta Campafia se implementé en las ciudades que ha-
cen parte del Programa Regional en América Latina vy
fue la propuesta ganadora de un concurso convocado
por Ciscsa de Argentina entidad coordinadora de la Red
Mujer y Habitat de A. Latina. www.redmujer.org.ar

“Mujeres por la ciudad”, es un experimento ciuda-
dano, que quiere evidenciar las situaciones de violencia
e inseguridad que enfrentan las mujeres en la ciudad,
procurando que cada vez mas hombres y mujeres sean

conscientes del derecho de las mujeres a una vida li-
bre de violencias. Busca ademéas que los gobiernos se
comprometan a garantizar condiciones que eliminen los
factores de riesgo y promuevan estrategias de transfor-
macion cultural y la igualdad de género en el abordaje
de la seguridad ciudadana.

EN BOGOTA LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES ES INACEPTABLE
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Comprendi6 de acuerdo a su disefio, en un primer mo-
mento de instalacion de 9 siluetas anénimas en 9 loca-
lidades de Bogotd, expuestas a la intervencion de los
transedntes. Con el objetivo de dejar en la opinién pabli-
ca la inquietud frente a como se concibe el ser mujer en
el espacio publico, qué tipo de imaginarios se tiene so-
bre ella entre otros, las figuras quedaron expuestas para
ser intervenidas y apropiadas por los ciudadanos con el
proposito de medir las percepciones desde la ciudada-
nia, acerca de la presencia de las mujeres en la ciudad.
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Un segundo momento consistio en la develacion del sig-
nificado de la colocacion de las siluetas en la ciudad vy
una tercera fase de recuperacion-exposicion-reflexion y
resignificacion de las siluetas que se realizé el domingo
6 de marzo en el parque de la localidad de Usaquén.

A este evento final se invit6 a la ciudadania en general
a participar en una reflexion sobre el trato que se le dio
a las siluetas de mujer expuestas en las distintas locali-
dades, posteriormente artistas plasticos con grupos de
mujeres de localidades, pintaron las figuras dandole un
nuevo significado reparando las posibles intervenciones
ofensivas hechas por los transeuntes.

Este experimento ciudadano efectivamente evidencid
el riesgo latente de vulneracion al cuerpo, vida y dig-
nidad que las mujeres en la ciudad de Bogota corren
diariamente, puesto que la mayor parte de figuras fue-
ron objeto de agresiones de todo tipo que se hicieron
manifiestas en sus cuerpos ya sea de manera simbolica
con frases y dibujos, o con violencia concreta mediante
golpes, rompimientos y en el peor de los casos desapa-
ricién, lo que en efecto sucedid con 6 de las 9 figuras
que fueron sustrafdas de los sitios donde se instalaron.

Este proceso de afectacion y degradacion de las figuras
fue registrado de manera fotogréfica desde el mismo
momento en que se instalaron hasta el final y fue anali-
zado por parte de las mujeres de los Grupos Locales de
Ciudades Seguras en una reunion interlocal que se rea-
liz6 el 4 de marzo con la participacion de las y los artis-
tas que se articularon a la campafa para la reparacion/
resignificacion de las “mujeres”. En este encuentro, se
plantearon diversas reflexiones destacandose:

la concepcion patriarcal que se tiene acerca de
que las mujeres no son sujetas de derechos, y por
consiguiente, la falta de garantias que la ciudad
les ofrece para que puedan tener una vida libre de
violencias,

e ¢l fuerte sentido de indiferencia social e insolida-
ridad frente a las violencias de género contra las
mujeres, y

e |a cosificacion y utilizacién del cuerpo de la mujer
de acuerdo a los estereotipos que se tienen sobre
él, resultando ser entre otras situaciones, objeto
sexual y botin de guerra.

Con relacion a la pérdida de la mayoria de figuras, se
sefialé que refleja lo que sucede en el pafs respecto a la
desaparicion forzada en el marco del conflicto armado;
asi mismo, se denunci¢ este hecho como un llamado a
atender otros tipos de desapariciones que ocurren pero
frente a los cuales poco o nada se habla, cuando en rea-
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lidad pueden estar ocultando situaciones de violencia
tales como la trata o trafico de mujeres y el feminicidio.
Al final del encuentro, las mujeres compartieron sus
sentimientos de dolor, angustia e impotencia al experi-
mentar a través de las figuras de mujer, todas aquellas
afectaciones de las que en algin momento de su vida
han sido victimas.

En el evento pablico final realizado en el Parque Fun-
dacional de Usaquén el dia 6 de marzo se contd con la
presencia de la Alcaldia Local de Usaquén; la Subsecre-
tarfa de Mujer, Géneros y Diversidad Sexual; la Geren-
cia de Mujer y Géneros y el Instituto Distrital de Partici-
pacion y Accion Comunal. En un ejercicio de reflexién se
compartié el analisis que desde el Grupo Interlocal de
Ciudades Seguras se habia realizado previamente. Lue-
go se procedi6 a hacer un acto simbdlico de reparacion/
resignificacion con las figuras mediante la intervencion
de las y los artistas plasticos y de grupos de musica y
danza de la Universidad Distrital de Bogotd, a partir de
las propuestas que fueran concertadas y disefiadas en
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el proceso de preparacién que se tuvo mediante reunio-
nes y conversaciones con ellas y ellos; acto artistico y
simbdlico que contd con la participacion de mujeres de
los Grupos Locales de Ciudades Seguras.

Finalmente, las figuras intervenidas por las y los artis-
tas, fueron adoptadas por las Alcaldias de Usaquén,
Engativa, Café Libro y la Universidad Distrital con el fin
de que se constituyan en simbolo motivador de reflexién
y apropiacion del Derecho de las mujeres a ciudades
seguras y libres de violencias en estos territorios.
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CONMEMORACION CUATRO DE
OCTUBRE, DiA MUNDIAL DEL HABITAT

La Red Mujer y Habitat, conmemord el Dia mundial del
héabitat en el marco de la Campafia de UN Hébitat. La
tematica escogida para el presente afio fue “La ciudad
cada vez mas mia”, orientada al logro de ciudades segu-
ras e incluyentes con las mujeres.

El Programa invitd a mujeres lideres de las cuatro locali-
dades donde trabaja y a representantes de las diferentes
entidades socias y organismos de cooperacion a com-
partir una tarde de dialogo vy cultura, donde se ofrecié la
proyeccion del video “Cada dia la ciudad mas mia” y de
cuatro animaciones referidas a calles seguras e ilumina-
das, transporte publico y parques seguros y a institucio-
nes respetuosas de los derechos de las mujeres:

e http://www.youtube.com/watch?v=Dts-5Ip0uCU
e http://www.youtube.com/watch?v=D0OmpiQRsAbg

e http://www.youtube.com/watch?v=cMXeQtjTmYQ
&feature=related

e http://www.youtube.com/watch?v=Ypil3kEGROI&fe
ature=related

Las animaciones fueron elaboradas a partir de las pro-
bleméticas identificadas por las mujeres participantes
de los talleres y mesas de trabajo en las localidades,
para evidenciar la importancia de estas construcciones
locales, como ejes para las acciones de difusion y co-
municacion masiva del Programa. Durante la jornada se
entrego a las asistentes, ademas, bolsas de tela con la
imagen de la campana.

Para |a primera fecha, en alianza con el Programa, ONU-
Habitat, Instituto Distrital de Patrimonio Cultural'y Con-
sejo Distrital de Cultura de Mujeres, se realizé el reco-
rrido “Mujeres Callejeando la Ciudad” por el centro de
Bogoté y el conversatorio “Violencias hacia las Mujeres
y Espacio Piblico” con el que se promovi6 el intercam-
bio y reflexion sobre la percepcion de seguridad que las
mujeres tienen de la ciudad y su grado de apropiacion
respecto al derecho a espacios publicos seguros y libres
de violencias hacia las mujeres.

Historieta para animacion: Afiche, bolsa recordatorio y pendén de
campaiia. Archivo AVP-Red Mujer y Habitat.
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CONMEMORACION 25 DE NOVIEMBRE

A nivel distrital:

Campaia en Transmilenio: este sistema de transpor-
te masivo, es el principal medio de trasporte pablico de
la ciudad, implementado hace doce afios, es generador
de una importante trasformacion urbana y de cultura
ciudadana para Bogotd. Sobre la base de las denuncias
y diagnostico de las mujeres participantes en las loca-
lidades que participan del Programa, la campafia buscd
y permitié evidenciar, a través de lo visual y lo grafi-
co, las formas de violencia que viven las mujeres en el
transporte puablico de la ciudad y avanzar en procesos de
sensibilizacion y transformacion cultural de ciudadanos
y ciudadanas.

Objetivo de la Campaiia: visibilizar los acosos, violen-
cias y agresiones que sufren las mujeres en el Sistema
Transmilenio y en el transporte publico en general, para
fortalecer su rechazo y la solidaridad de hombres y mu-
jeres, en procura de un cambio de conducta en los y las
usuarios.

Pablico objetivo: usuarios y usuarias del servicio, in-
dependientemente de su edad, estrato o preparacién
académica, del Sistema y del transporte pblico en ge-
neral.

Perfil de los mensajes: mensajes que ayuden a iden-
tificar los acosos, violencias y agresiones que sufren en
el transporte publico las mujeres, para demostrar que
este tipo de violencia es un inaceptable social, para
mostrar que cualquier acercamiento fisico o verbal es
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una manera de violentar a las mujeres en el transporte y
que aunque el bus esté lleno, en las “horas pico”, nada
disculpa a ningtin hombre para invadir el espacio fisico
de las mujeres, porque cada una de ellas tiene derecho
a sentir que “Nuestro cuerpo es nuestro y solo nuestro,
porque es el territorio de ejercicio de nuestra dignidad
y autonomia, sélo nosotras decidimos quién se acerca,
cémo y para qué” y que los y las usuarios del transporte
publico, debe saber que “No al toque - toque, al mano-
seo, al acoso”.

Actividades: Para la organizacion de la campafa se
realizaron gestiones directas con el gerente de Trasmi-
lenio, apoyadas por la Subdireccién de mujer, géneros
y diversidad sexual, de Planeacion distrital. Posterior-
mente se articulé la campafa con la Semana distrital
del buen trato, que se realiza cada afio del 19 al 25 de
noviembre, de la que hacen parte todas las institucio-
nes distritales. Dentro de los acuerdos interinstitucio-
nales. El dia de la conmemoracién la Oficina asesora
de comunicaciones del Sistema convocd a una rueda
de prensa para lanzar la campafia en la estacién de los
Héroes, a la que asistieron el gerente de Transmilenio,
Marisol Dalmazzo por el Programa y diversos medios de
comunicacion.

Este afio se logrd integrar el Dia de la no violencia
contra las mujeres, manteniendo la autonomia en
relacién con los mensajes especificos en Trasmilenio.
Las actividades de la campafia fueron el disefio,
produccién y publicacién por parte del Programa de 115
avisos publicitarios que se fijaron en estaciones de alto
trénsito de pasajeros y de 4 de los portales del Sistema,
espacios cedidos como parte del compromiso de la
administracion distrital y escogidos
por su cercania a las localidades
donde tiene presencia el Programa.
Los avisos que se expusieron entre
el 12y el 25 de noviembre:

modulo contorno vagon y mddulo
portal tinel
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El Programa se encarg6, ademas, de garantizar la coordinacion y
contratacion, para la presentacion pedagdgica vy teatral, de ocho
grupos de mujeres participantes de los grupos de ciudades segu-
ras de las localidades y de cuatro grupos mas, de artistas profe-
sionales, en cuatro buses articulados y cuatro portales de manera
simultdnea, para visibilizar entre los y las usuarios del Sistema,
las violencias que a diario, viven las mujeres de Bogotd. Estas
Representaciones al interior de un bus y en un portal. o 0
Archivo AVP-Red Mujer y Habitat. puestas en escena, escritas y disefiadas de acuerdo a los resulta-
dos del diagndstico de las violencias elaboradas por las mujeres,

Guidn para puesta en escena, realizada por mujeres de las localidades y grupos de teatro en buses del Sistema,
durante la tarde del 25 de noviembre, para visibilizar las violencias identificadas desde el Programa:

Dos mujeres, una vestida de hombre, estan en la parte central del bus articulado, que se puede observar de igual
manera desde la parte delantera y posterior del mismo. Dicho espacio esta reservado para la accion, a manera
de escenario iluminado y cercado, con cintas plasticas y acompaiado por dos auxiliares del Sistema TransMile-
nio. La mujer vestida de mujer estara parada y agarrada de un tubo del bus y la que esta vestida de hombre, le
murmurard algo que no se entiende en el oido, haciéndose el tonto varias veces. Aprovechando que el bus esta
en marcha los y las espectadores, podran contemplar la escena repetida. Finalmente ella molesta, le preguntara
por qué le habla y se le acerca de esa manera tan confianzuda y desagradable, a lo que €l respondera: “pero
mirela, es no se le puede decir ni un piropo, que ya se puso brava”“. Ella se acercard a la gente y preguntard a
dos hombres usuarios del Sistema, si les parece que acercarse tanto a su oido y decirle cosas que ni siquiera se
entienden, casi “lengua en timpano”, les parece muy galante, repitiéndola y exagerandola con su propio cuerpo
y €l le preguntara descaradamente a otras dos mujeres si ellas se molestarian tanto como ella, e insinuando que
es una amargada, frente a “piropos” de ese tipo y exagerando la reaccion de ella. La gente comenta la escena,
las dos actrices repiten “Z5 de noviembre, dia de la no violencia contra las mujeres, también en el transporte
publico” y los dos auxiliares entregan las tres referencias de adhesivos a quienes estén mas cerca.
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responden de una manera integral, a la estrategia de
comunicaciones del Programa, que busca nutrirse del
trabajo local, para ser mas asertivo con sus mensajes,
de manera que se impacte de manera mas coherente a
la opinion pdblica.

Para fortalecer las anteriores actividades, se disefiaron,
imprimieron y entregaron, para fortalecer las acciones
de la jornada, mas de 9.000 volantes y adhesivos con
las referencias de la campafa, que fueron discutidos
y aprobados en la mesa de trabajo distrital. La oficina
asesora de comunicaciones del Sistema a su vez, produ-
jo paletas y carteles autoportantes para los guias de las
estaciones, con disefios concertados por todo el equipo,
con lo que se puede afirmar que las mujeres se tomaron
el Sistema desde las 7 de la mafiana, para decirle a la

Los hombres
h md

opinion publica, a través de los medios masivos y a los
usuarios y usuarias del sistema, que la violencia hacia
mujeres y nifias en el transporte publico de Bogotd es un
inaceptable social.

Produccion de video en formato para You tube®

Se realiz6 un video que da cuenta de las actividades de
la jornada, mostrando testimonios de las mujeres parti-
cipantes de las puestas en escena y de los hombres y
mujeres usuarias de los buses y portales del Sistema,
cuyo formato sirve para ser colgado en la red de internet
junto con el Boletin mensual de Programa, para mostrar
a comunidades, grupos y entidades en otros lugares del
mundo de las iniciativas adelantadas en Bogota.

http://www.youtube.com/watch?v=Wsh-A3vmy0g

Los hombres pueden

hacer mas seguro el TransMilenio

para las mujeres
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MANIFIESTO DE LA CIUDAD CONTRA LA
VIOLENCIA HACIA LAS MUJERES

Las instituciones y redes que hacen parte del Programa,
convocaron a un evento puablico para que la ciudada-
nia se manifestara en contra de las violencias hacia las
mujeres. La administracién de la ciudad, en cabeza del
Alcalde Mayor, declar6 a la ciudad en contra de todas
las formas de violencia hacia las mujeres y firmé un
compromiso publico para superarlas, junto con otros
hombres que declaran estar cansados de que hombres
se conviertan en abusadores, en violentos. por lo que
proponen otra forma de asumir sus masculinidades y se
expresan firmemente en contra de todas las formas de
violencia hacia las mujeres con un manifiesto propio.

Las mujeres que trabajan dia a dia por una mejor ciudad,
hablaron de sus miedos e incertidumbres y de las ansias de
cambio que las acompafian para poder habitar dignamente
a Bogota: en su vivienda, en sus espacios publicos, en su
trabajo, en sus colegios y en su transporte piblico. Se apre-
ci6 ademas, la labor que realizan las mujeres del distrito,
en sus diferentes ambitos de trabajo, a través de videos
elaborados por el Programa, que recogieron sus experien-
cias: mujeres de las localidades, de diferentes sectores,
de distintos consejos o del Concejo Distrital, que viven la
ciudad y que estan en permanente movimiento.

La firma de un acuerdo masculino contra las violencias
hacia las mujeres “Sin mi pufio y con mi letra”, en la

PROGRAMA REGIONAL CIUDADES

No nos cansaremos
De insistir

25 de
Noviembre
2009

Hazte
Parte.
s
Livded
es Tnﬂ&f

Lugar: ACJ-YMCA
Hora: Spm

Cra 16 A No 288-33 Bogotd.

FEPEIAMA BRRIEVAL CIUBRIIE BN FINLEVCIAS SBS08 LR 4 JU)

am s o,

Is dolobore te dolorpe rostrud eugait la consequam ipsuscidui er
sumsandit pration velenis senibh et, vel ut praessim qui eu

que mas de quince mil hombres, firmaron el “Pacto
masculino contra la violencia hacia mujeres y nifias”.
La campafia, desarrollada en el marco de la celebracion
del 25 de noviembre, fue liderada por la Red nacional
de mujeres, en alianza con Ni con el pétalo de una rosa,
la Campafia mundial del lazo blanco en Colombia, la
Corporacién humanas, Profamilia. A esta campafia de
movilizacion social fueron convocados lideres politicos,
sociales, comunitarios, esposos, novios, padres, her-
manos, hijos, compafieros, amigos y hombres de todas
las edades. El primer mandatario de la ciudad, Samuel
Moreno, se unié a este Pacto, que se tomd la ciudad, al
que se unieron también algunos medios de comunica-
cion. En total quince mil hombres comprometidos con
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Personalidades
destacadas de Bogota
que firmaron el Pacto.
Los exalcaldes de
Bogota Antanas Mockus
y Luis Eduardo Garzon,
junto con otras figuras
de la vida politica y
artistica, como Sergio Fajardo, Luis Eladio Pérez, Jorge

Cao, Gustavo Gémez, Ledn Valencia, Dario Fernando Patifio,
Fernando Gaitan, Hugo Acero, Lisandro Duque, José Tapias,
Joe Broderick, Eduardo Arias, Juan Manuel Correal, Ernesto
Calsadilla, Carlos Vicente de Roux y Juan Carlos Flérez.
Gracias a la vinculacion a la campafia de la senadora Cecilia
Lépez, el pacto fue firmado también por los congresistas
Jorge Ballesteros, Jaime Dussan, Alexander Ldpez, Héctor
Eli Rojas, Camilo Sanchez, Ledn Duque, Juan Manuel

Galan, Salomadn Nader, Roberto Gerlein, Dario Angarita,
Jairo Clopatofsky, Enrique Maya, Parmenio Cuellar, German
Aguirre, Carlos Julio Gonzélez y Guillermo Alfonso Jaramillo.

acabar la violencia contra las mujeres y nifias,
lo que muestra el nivel de posicionamiento del
tema en la agenda pablica de Bogoté y las po-
sibilidades que ofrece el trabajo de hombres y
mujeres, para erradicar esta epidemia social.

EN LA LOCALIDAD DE SUBA

Como resultado de la conformacién de la
Mesa articulada local por la no violencia hacia
las mujeres, entre el Grupo local de ciudades
seguras para las mujeres, organizaciones del
movimiento social de mujeres de Suba, insti-
tuciones encargadas de la prevencion, aten-
cién y sancion de las violencias de género y
el Programa, se realizaron distintas acciones
para resignificar y transformar las UPZ de El
Rincon y Tibabuyes, consideradas las de ma-
yor inseguridad para las mujeres; un Foro local
por la no violencia hacia las mujeres, que per-
miti6 dar cuenta de los avances de la ley 1257
de 2008, sobre la no violencia hacia las muje-

res. Presentacién y anélisis de cifras de violencias hacia

las mujeres en la localidad y propuestas para erradicar-
las, retos y desafios del movimiento social de mujeres
e instituciones locales; y una Feria local de informacion
acerca de los servicios institucionales para la atencion
de las violencias hacia las mujeres, convocada al igual

que las demas actividades con estas piezas graficas:

A nivel local: portadilla, Adhesivo para las 4 localidades, Camiseta
para las 4 localidades. Archivo AVP-Red Mujer y Habitat.
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25 DE NOVIEMBRE

“ols NTERNADONAL POR LA ELIMINACION
DE LAS VIOLERCIAS HACA LAS MUSERES™

Laca&dad de Suba

Afiche programacion, Volante y Logo. Archivo AVP-Red Mujery
Habitat.

Como logro de estas actividades, el Alcalde local con-
vocd un Consejo de gobierno especial para el tema de
violencias de género, donde las mujeres presentaron el
diagndstico local de violencias hacia ellas y propuestas
de transformacion urbana: como la recoleccion adecua-
da de basuras, la prohibicién del consumo de alcohol en
los parques y el mejoramiento de la seguridad en los
humedales, estableciéndose el compromiso de revisar

25 DE NOVIEMBRE

Usaquen segura y libre
de violencias hacia las mujeres
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Afiche programacion y Volante. Archivo AVP-Red Mujer y Habitat.

el cumplimiento de dichos acuerdos por parte de las ins-
tituciones en el primer Comité operativo local de mujery
géneros, en enero de 2010.

EN LA LOCALIDAD DE USAQUEN

El Grupo local de ciudades seguras para las mujeres, en
coordinacién con el Comité operativo local de mujer y
géneros, la Casa de igualdad de oportunidades, la Re-
ferente de mujer y géneros de la Alcaldia local y el Pro-
grama, coordiné el planton y movilizacion de antorchas
en un tramo de la via férrea que atraviesa la localidad,
que acompafiado con una brigada de limpieza de LIME,
entidad prestadora de este servicio y la divulgacion de
la georreferenciacion de sitios inseguros y la presenta-
cion de la Agenda politica: Usaquén segura y libre de
violencias hacia las mujeres, constituyeron las acciones
mds destacadas de esta conmemoracion, convocadas
con las siguientes piezas graficas:

Como resultado, se consolidé el compromiso v lideraz-
go de la Alcaldia local para comprometer a entidades
como CODENSA, prestadora del servicio de alumbrado
publico, INVIAS, responsable del mantenimiento de las
vias férreas y FENOCO, para la iluminacién del tramo
de la via férrea, donde ha ocurrido el mayor nimero de
violaciones a mujeres y nifias.

EN LA LOCALIDAD DE KENNEDY

Se convocd a una audiencia pdblica en la Junta Ad-
ministradora Local - JAL con las instituciones locales
para discutir los avances en la atencién a las mujeres
victimas de violencias y la implementacion de la Ley in-
tegral de violencias - 1257/08. Esta jornada contd con
la participacion del Grupo local de ciudades seguras
para las mujeres, la Subsecretarfa de integracion social,
la Alcaldfa local, la Personeria, el CADEL, la Casa de
igualdad de oportunidades y el Programa, quienes con-
vocaron a los y las habitantes de la localidad, con las
siguientes piezas graficas:
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La principal conclusién de la jornada se centré en la
necesidad de un trabajo de sensibilizacién con los fun-
cionarios y funcionarias de las instituciones locales,
para lograr que sus agendas institucionales incorporen
el tema de las violencias de género de acuerdo con la
Ley 1257 del 2008. Se realizé una movilizacion politica
desde la plazoleta de la zona comercial de la localidad,
hasta la Alcaldia local, para rechazar todas las formas
de violencia hacia las mujeres. Dicha actividad se
acompafid de acciones artisticas y culturales, para sen-
sibilizar a la poblacién, con la participaron del Grupo
local de ciudades seguras para las mujeres, el Comité
operativo de mujer y géneros, la Casa de igualdad de
oportunidades, el Punto focal de mujer y géneros de la
alcaldfa, algunas organizaciones del movimiento social
de mujeres de Kennedy y el Programa.

EN LA LOCALIDAD DE ENGATIVA

El Grupo local de ciudades seguras para las mujeres,
centro sus acciones en la divulgacion de la Agenda po-
litica de incidencia por una Engativa segura y libre de
violencias hacia las mujeres y la presentacion de los
resultados del Recorrido de resignificacion,

realizado el 5 de noviembre en el Humedal

Juan Amarillo. Con esta presentacién, se

participo de las actividades organizadas jun-

to con la Alcaldfa local y la Casa de igualdad

de oportunidades para las mujeres, en las

UPZ de Boyacéa Real y Garcés Navas, dirigi-

das a mujeres en condicién de discapacidad y mujeres
adultas, poblaciones priorizadas en la Agenda politica
de las mujeres, convocandolas con las siguientes piezas
gréficas:

Se trabajé entre otros, el Derecho de las mujeres a una
vida libre de violencias con la presentacion de testi-
monios y las rutas de atencion en la localidad. Adicio-
nalmente, se realizo la exposicion fotografica: “Enga-
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25 DE NOVIEMBRE

"Dl INTERMACNAL POR LA ELIMIRADION
D LAS WICLEMCLAS AL LAS MLULRES”

Kennedy segura y libre de
violencias hacia las mujeres

Gaupd fotal de ciedaded segurad pars Lis mujeres

"Las violencias de género contra las
mujeres constituyen una vicolacidn de
los derechos humanos y las libertades
fundamentales, y limitan total o
parcialmente a la mujer en el
reconocimiento, goce y ejercicio de
tales derechos y libertades.”
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Grupo focal de ciudades seguras para las mujeres de Kennedy
En Bogotd la violencia
contra las mujeres

Afiche programacion, volante, Pendén y Pancarta movilizacion.
Archivo AVP-Red Mujer y Habitat.

tivefias por una vida libre de violencias y un territorio
seguro”, en la Casa de igualdad de oportunidades, que
documenta las principales actividades de diagnéstico e
incidencia politica del Grupo local de ciudades seguras
para las mujeres durante el afio 2009.
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25 DE NOVIEMBRE

i PR LA ELINIRADICHN
D LAS WROLEMOLAS HAOA LAS MUIERES™

Engativa respetuosa de
los derechos de las mujeres

“Las violencias de género contra las
mujeres constituyen una violacidn
de los derechos humanos y las
libertades fundamentales, y limitan
total o parcialmente a la mujer en el
reconocimiento, goce y ejercicio de
tales derechos y libertades.”

Pl . o lund e iy | dinles g b el dn g
e (AT e NG, Taroren de Begoed
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Engativefias por una vida libre de violencias y un territanio seguro

Prograesa regurd (el s vaiora i b Ls S, O Sapen (e ks y ki

Afiche prog daon. Archivo AVP-Red Mujer
y Habitat.
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EXPOSICION DE MAPAS
CON RESULTADOS DE LAS
GEORREFERENCIACIONES LOCALES

Para complementar el evento planeado a nivel distrital,
al que acudi¢ el Alcalde Mayor para firmar el Manifiesto
y encontrarse con mujeres de los grupos del Programa
y con representantes de organizaciones locales, na-
cionales e internacionales, se preparé una exposicion
itinerante para socializar los mapas, resultado de la
experiencia socioterritorial adelantada por mujeres
de organizaciones, comunidades, grupos LBT, redes y
funcionarias de entidades, interesadas en fortalecer
su ejercicio de derechos, en el desarrollo social de sus
localidades y cuya meta es contribuir en la consolida-
cién de una Agenda para la incidencia politica sobre el
Derecho a una vida libre de violencias en Bogota.

La exposicion disefiada para enmarcarse en este en-
cuentro distrital, fue replicado posteriormente a nivel
local, con el danimo de devolverle la informacion a las
personas que participaron de los talleres donde se dis-
cutieron y consolidaron los lugares inseguros para las
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mujeres en cada localidad participante, como parte del
compromiso de retroalimentacion del Programa con las

comunidades participantes.

o ] — L b

Recorrido
exposicion.

Archivo AVP-Red
Mujer y Habitat.
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CAMPANA TRANSMILENIO-2010

Los Hombres de Pie contra las Violencias Hacia las Mu-

Jeres en el Transporte Piblico

Para el 2010, en el marco de las acciones con que se
conmemoraron el 25 de Noviembre “Dia internacional
de la No violencia contra las mujeres”, se logré dar con-
tinuidad a la Campafia Transmilenio con el slogan “Los
Hombres de Pie contra las Violencias hacia las Mujeres
en el Transporte Publico” cuyo objetivo fue sensibilizar y
generar un rechazo a los acosos, violencias y agresiones
que sufren las mujeres en el Sistema de transporte ma-
sivo - Transmilenio y en el transporte publico en general,
llegando a todos sus usuarios y usuarias, independien-
temente de su edad, estrato o preparacién académica.

El objetivo de de esta campafia y de sus piezas fue sen-
sibilizar y generar un rechazo a los acosos, violencias
y agresiones que sufren las mujeres en el Sistema de
transporte masivo, TransMilenio y, en el transporte pd-
blico en general. Como parte de las acciones que con-
memoran el 25 de Noviembre “Dia internacional de
la erradicacion de la violencia contra las muje-

res .

La campafia se realiza en 4 portales del Sistema, de las
localidades donde tiene presencia el Programa: Suba,
Usaquén, Engativa y Kennedy y en estaciones sugeridas
como de mayor transito de pasajeros como por ejemplo:
Avenida Jiménez, calle 100, calle 127,calle 19, calle 45,
calle 72, calle 76, EI Campin, carrera 77, Los Héroes,
Las Aguas, Mundo Aventura, Museo del Oro, Niza, calle
127, Profamilia, Restrepo, Santa Lucia, calle 100, NQS

25 DE NOVIEMBRE

DIA DE LA NO VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

wshombres « pié
contra las violencias
LEEEIES mujeres en

atra NSPO rte uisico

calle 75, suba transversal 91 vy calle 45 con caracas y
carrera 30 frente a la Universidad Nacional.

Estuvo dirigida a todos los usuarios y usuarias, indepen-
dientemente de su edad, estrato o preparacion acadé-
mica, del Sistema y del transporte publico en general.

Fue organizada por el Programa Ciudades sin Violencias
hacia las Mujeres, Ciudades Seguras para Todos y Todas
de UNIFEM- AECID- AVP-Red Mujer y Habitat de Améri-
ca Latina y Transmilenio en alianza con la Subsecretaria
de Mujer, Géneros y Diversidad Sexual de La Secretaria
Distrital De Planeacién, la Gerencia de Géneros del IDE-
PAC y la Red Nacional de Mujeres de Colombia.

A esta campafia se han unido ademés el Pacto mascu-
lino contra las violencias de género, Sin mi pufio y con
mi letra y la Mesa para la Implementacion de la Ley
1257/2008 contra las violencias de género, que coordi-
na Sisma Muijer.

La campafia busca comunicar a usuarios y usuarias:

e (ue es importante, que los hombres se sumen vy
manifiesten contra los acosos, violencias y agresio-
nes que sufren en el transporte pablico las muje-
res, para demostrar que este tipo de violencia es
un Inaceptable social.

e (ue de esta manera, cualquier acercamiento fisico
o verbal es una manera de violentar a las mujeres
en el transporte pblico y que aunque es bus esté
lleno, en las “horas pico”, nada disculpa a ningtn
hombre para invadir el espacio fisico de las muje-
res.
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Que “Nuestro cuerpo es nuestro y solo nuestro,
porque es el territorio de ejercicio de nuestra digni-
dad y autonomia, solo nosotras decidimos quién se
acerca, como y para qué”.

Que las mujeres tenemos derecho auna vida libre
de violencias y a ejercer nuestra ciudadania sin te-
mores y limitaciones.

Las acciones realizadas fueron las siguientes:

Rueda de prensa- Estacion Ricaurte-25 de Noviem-
bre, 11 a.m

Exposicion de carteleras tematicas- Estacion Ri-
caurte.

PROGRAMA REGIONAL CIUDADES SIN VIOLENCIA HACIA

Afiches publimilenio en espacios institucionales de
los buses, estaciones y portales de Transmilenio.

Mensajes en tableros electrénicos del Sistema.

Paletas alusivas y camisetas para coordinadores y
personal de apoyo pedagdgico.

Puesta en escena a cargo de grupos de teatro jove-
nes y mujeres de localidades.

Distribucion de agendas y materiales gréficos de la
campafia y alusivos a la politica distrital contra las
violencias de género y a la Ley 1257/2008 contra
las violencias hacia las Mujeres.

Produccion de video.
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ESPACIO EMBLEMATICO
DE LAS MUJERES EN LA CIUDAD

En este sentido, la Red Nacional de Mujeres trabajo
y disefio una accion de impacto y sensibilizacion para
las mujeres y hombres, en la ciudad, en tanto LUGAR
EMBLEMATICO entendido como un espacio de resigni-
ficacién de la relacién de la ciudad con las mujeres, un
escenario de encuentro para la confianza y la proteccion,
para la creacion artistica y la reflexion en la relacion
cuerpo, ciudadania y ciudad; un escenario para la actua-
cién integradora de diferentes instituciones del Distrito
relacionadas con la Politica Pdblica y su compromiso
para la erradicacion de las violencias contra las muje-
res, en el entendido de su origen como una construccién
cultural que puede ser transformada. En este PUNTO DE
ENCUENTRO, las mujeres junto con el arte y el intercam-
bio con la comunidad de la Zona, volveran la mirada y
propiciaran mensajes y acciones en diferentes personas
con simbolos que significaran un rechazo a la violencia.

Con este Lugar emblematico se tiene el prop6sito de
suscitar una reflexién colectiva sobre la situacién (indi-
ces, hechos, précticas) de violencia contra las mujeres,
mediante intervenciones plasticas puntuales y servicios
de orientacién e informacién permanentes que resigni-
fiquen la plazoleta localizada en la carrera 3% con ca-
lle 18, de manera que se induzcan acciones positivas,
a manera de pedagogia del derecho al uso vy disfrute
de una ciudad segura para la ciudadania en general y,
en particular para las mujeres. Para ello, se acudira al
Punto de Encuentro que se halla en el lugar a cargo del
Instituto para la Economia Social — Red de Prestacidn
de Servicios al Usuario del Espacio Publico en alianza
con entidades del Distrito (Secretaria de Gobierno, Se-
cretaria de Integracion Social, Subsecretaria de Mujer,
Géneros y Diversidad Sexual, IDPACYy otras) para que se
establezca como referente de informacion, orientacion
y expresion lddica, a la ciudadanfa y en especial a las
mujeres, sobre sus derechos y lugares e instancias a las
cuales acudir en caso de que les sean vulnerados.
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PERTINENCIA DEL LUGAR

La Plazoleta donde funcionara el Punto de Encuentro,
esta localizada en un importante lugar del centro de la
ciudad en la que confluyen casi todos los aspectos de la
vida urbana: universidades, centros culturales, iglesias,
hoteles, centros comerciales y edificios de habitacion
y estaciones de transporte pablico, lo que hace pensar
que el impacto de las intervenciones artisticas puntua-
les y acciones de informacion y sensibilizacion perma-
nentes tendran un puablico amplio y diverso. También
forma parte de un conjunto de espacios y edificaciones
patrimoniales tales como la Academia de la Lengua; el
Parque de los Periodistas y el Templete del Libertador;
las sedes del Instituto Colombiano de Crédito Educativo
y Estudios Técnicos en el Exterior ICETEX y del Instituto
Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior
ICFES; el Instituto Colombo Americano y la Alianza Co-
lombo Francesa; y, préximamente, el Centro Cultural
Espafiol. Y tiene proximidad con la estatua de Policarpa
Salavarrieta (La Pola), heroina de la independencia y
referente habitual de concentraciones del movimiento
de mujeres, hace del lugar un sitio adecuado para de-
sarrollar los objetivos y propdsitos planteados. En otro
sentido y también determinante, la confluencia de la
estacion Las Aguas de Transmilenio y, proximamente la
de Germania.
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Los servicios administrados por el IPES como el ciclo
parqueadero, los bafios publicos, las ventas estacio-
narias de golosinas y artesanfas, asf como el Punto de
Informacién Turistica, de la Secretarfa Distrital de Turis-
mo, hacen del lugar un verdadero punto de encuentro.

CARACTERISTICAS DE LA INTERVENCION

Se propondran intervenciones plasticas y urbanas con
claros mensajes de rechazo a las violencias contra las
mujeres en Bogotd, como oportunidad para desarrollar
actividades pedagdgicas, culturales y de comunicacion.
En razén a la necesidad de su sostenibilidad y apropia-
cion social contara con la participacion de entidades
privadas y pablicas con influencia en la zona, y aque-
llas entidades distritales con competencia en la Politi-
ca Piblica de Mujer y Géneros, Cultura y Patrimonio.
Igualmente, con las alcaldias locales de Santa Fe y Can-
delaria y las instancias y organizaciones de mujeres de
dichas localidades.

La Red Nacional de Mujeres esta lanzando una con-
vocatoria para el disefio y realizacién del proyecto de
intervencion artistica (Performance) en la Plazoleta para
ser presentados durante seis meses otorgando una sim-
bologia por la No violencia a las mujeres. Asi mismo, la
Red esta gestionando alianzas de acuerdo a afinidades
y posibilidades, apoyos estratégicos para el proyecto
con otras instituciones, entidades y organizaciones ta-
les como: Subsecretaria de Mujer y Géneros, Gerencia
de Mujer y Géneros; Transmilenio, Instituto Distrital de
Turismo, Instituto Distrital de Patrimonio, Instituto Dis-
trital de las Artes, Corporacion de Universidades del
Centro, Instituto Colombo Americano, Alianza Colombo
Francesa; Sociedad de Mejoras y Ornato de Bogotd; Fo-
tomuseo, y Policia Metropolitana.
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